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Merkmale von Leitbildern:

Leitbilder sind normative gesamtheitliche
Vorstellungen zur Raumentwicklung (orientierungshilfe)

Leitbilder...

m ... sind Ubergeordnete und Ubergreifende Zielkonzepte,

= ... sind Konkretisierungen komplexer Zielvorstellungen

m ... dienen der Steuerung von raumlichen, infrastrukturellen,
sozialen, wirtschaftlichen und sonstigen Prozessen,

®m ... Sind normsetzend,

®m ... sind idealtypisch und anschaulich,

= ... sollten von einem Gruppenkonsens getragen werden.

KJ.Beckmann:ProStadt
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Leitbilder im praktischen Alltag

m Individuelle Lebensvorstellungen von Einzelpersonen, Familien,

Lebensgemeinschaften...
Ausrichtung von Aktivitaten (Bildung, Aus-/Fortbildung, Beruf,
Partnerschaften, Erziehung, soziales Engagement...)
Ausrichtung von Ressourcen-Einsatz
(Konsum, Investitionen, Sparen,...)

m Leitbilder von Firmen
Verstandnis der Aufgaben und Rollen
Verstandnis der Fuhrung, des Umgehens — nach innen und auf3en
Corporate ldentity
Image

m Leitbilder von Stadten und Regionen
raumlich: Raumorganisation, Siedlung, Landschatft
sektoral: Klimaschutz/-anpassung, Energie, Mobilitat/\VVerkehr,
Bildung/Kultur, Soziales/Zusammenhalt, Wirtschaft/Arbeit, Ver-
und Entsorgung/Infrastruktur,...
Ableiten von Prinzipien

KJ.Beckmann:ProStadt
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Kritik an Leitbildern

m zu stark ,,vereinfachend*
m zu stark festlegend, zu wenig flexibel
m Zu statisch

s fehlende Legitimation vor allem, wenn auf einen Leitbegriff
verengt (z.B. kompakte und durchmischte Stadt, Dezentrale
Konzentration, Zwischenstadt, nachhaltige Stadt/Region) t.

KJ.Beckmann:ProStadt
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Leitbilder durch/mit Schlagworten?
Vorsicht ist geboten!

ressourceneffiziente Stadt/Region —welche Inhalte?

m energieeffiziente Stadt/Region — Effizienz, Sparsamkeit,
Regenerative Trager
klimavertragliche Stadt/Region  — Mitigation und/oder
Adaptation
nachhaltige Stadt/Region — Okonomisch, 6kologisch,
sozial, kulturell,... !
resiliente Stadt/Region — Was ist ,,robust®,

,widerstandsfahig®“,
,anpassungsfahig“?

,smarte“ Stadt/Region — intelligent, informiert,
dezentral
,Netzwerk-Stadt — vernetzt, dezentral

Einzelaspekte: ,,Region der kurzen Wege*“, Dichte, Mischung

KJ.Beckmann:ProStadt
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Leitbilder... nicht hilfreich?

= ,,Papiertiger”, ,,Verbalakrobatik“, ,,abgehobene® Ebene
m keine Ressourcenbindung

m keine (ausreichende) Handlungsorientierung

m keine konkreten Verabredungen von Handlungen

= keine unmittelbaren Verpflichtungen

= keine unmittelbare Umsetzung

m gelingende Integration und Langfristigkeit?

KJ.Beckmann:ProStadt
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Leitbilder jedoch hilfreich zur...

m Benennung und Ordnung von Befunden, Erkennen von
,Mustern®

m Strukturierung von Gedanken und Zielen, von ldeen
(Denkschemata, Losungsschemata)

m Einfache, verstandliche Botschaften

m Priorisierung von Handlungszielen, Abwagung (inhaltlich,
raumlich, zeitlich)

m Differenzierung von Raumtypen und deren jeweiliger Rolle
m Priorisierung und Auswahl von Instrumenten

KJ.Beckmann:ProStadt
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Leitbilder — die Palette der Merkmale

m Zukunftsorientierung auf nahe, mittlere oder ferne Zukunft:
2025+, 2030+, 20507

= inhaltliche Nahe zu ,,Visionen*“?
(,,Wer ViSionen hat, SO" Zum Ath gehen“,(Helmuth Schmidt, Bundestagswahlkampf 1980))

m ZukuUnftiges denkbar und kommunizierbar machen — Starken,
Schwéachen, Risiken, Potenziale

m Leitschnur fir Masterplane oder Integrierte
Entwicklungskonzepte, Regionalplane

m Zusammenfihren von Aufgaben/Problemen, Zielen
Rahmenbedingungen und Handlungsmaoglichkeiten

,2Wer nicht genau weil3, wohin er will, braucht sich nicht zu
wundern, wenn er ganz woanders ankommt.* robert F. mager, 1065)

KJ.Beckmann:ProStadt
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Was sind Leitbilder der Raumentwicklung?

m  Grundprinzipien zur baulichen, raumlichen, funktionalen, sozialen und
Okonomischen, infrastrukturellen Gestaltung der Stadte/ Regionen/
Raume

m  Akzentuierung zur LOosung der dominanten heutigen und zuktnftigen
Aufgaben (,vermutlich bewahrte Losungen®), Losungsprinzipien

m Denkschemata, Losungs- und Vorgehensschemata (,Gartenstadt”,
,gegliederte und aufgelockerte Stadt®, ,Stadt der Dichte und Urbanitat®,
,0kologische Stadt”, ,nachhaltige Stadt®, ,smart city)

B Orientierungshilfen mit Offenheit und Verbindlichkeit

Systematisierungsfunktion/Vereinfachungsfunktion/
Akzentuierungsfunktion

,Markenbildung“

© K. J. Beckmann
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2. Funktion von Leitbildern

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation



E—— ﬂ
Veranderte Rahmenbedingungen der Regionalentwicklung
und Erfordernisse zu neuen Leitbildern |

m Energiewende
(Energieeinsparung, Energieeffizienz, regenerative Energieerzeugung
In Stadten)

m Klimaschutz
(Reduktion von CO2-Emissionen von Gebauden,
Produktionsprozessen, Verkehr, Lebenszyklusbilanzen, CO2-
Footprint)

s Klimafolgenbewaltigung
(Temperaturextrema, Niederschlagsextrema, Winde;
Temperaturausgleich (Farben, Verdunstung, Durchliftung ...))

m Verfall von Infrastrukturen
(soziale und technische Infrastrukturen; Nachholbedarf, Aus-
/Umbaubedarf, Erhaltung)

m Technologiewende/Technologieentwicklung
(Gebaudeheizung, Mobilitat, Informations- und

Kommunikationstechnik ...) ©K. 3. Beckmann
KJ.Beckmann:ProStadt
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Veranderte Rahmenbedingungen der Regionalentwicklung
und Erfordernisse zu neuen Leitbildern Il

m Demografischer Wandel (Schrumpfung/Stagnation/Wachstum;
Alterung; ethnische Heterogenitat; grof3- und kleinraumige
Nachbarschatft)

m Soziale Spaltung, Exklusion
(Segregation, Polarisierung; Gentrifizierung; kleinraumige Effekte,
prekare Lebenssituationen/Lebensalter)

m Globalisierung, Liberalisierung und wirtschaftsstruktureller
Wandel (Produktion, Handel, Lebensweisen, Lebensvorstellungen)

m Wertewandel und Verhaltenswandel; Wandel von Lebensweisen
(,Wir statt Ich“?; Sharing-Gesellschaft statt Besitz-Gesellschaft ...)

m Verschuldung offentlicher Haushalte
m Schuldenbremse

Renaissance der Stadte als Wohn-, Kultur-, Handels- und
(hochwertige) Arbeitsorte

© K. J. Beckmann
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Neue Anforderungen an Raumstrukturen,
Infrastrukturen aus sozialen Veranderungen

Individualisierung der Lebensweisen

Auflosung und Differenzierung gewohnter Lebens- und
Erwerbsbiografien

Hochaltrige Lebensphasen

Neue Lebensformen und Lebensstile(alleinstehend,
alleinerziehend, gleichgeschlechtlich...)

Multilokale Bewohner, Lebensabschnitts-Ortsbindung

Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Integration von
Erwerbsarbeit, Hausarbeit, Kindererziehung; neue Arbeitsteilung von
Geschlechtern)

,Nutzen statt Besitzen* als neues okonomisches Prinzip (,share
economy”)

besondere Chancen der Stadtregionen: Infrastruktur,
Zeitstrukturen, Erreichbarkeiten

© K. J. Beckmann
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Funktionen von raumbezogenen Leltbildern

= Integration
A raumlich (vertikal, horizontal)
A (fach-)sektoral

A MalRnahmen bezogen (Flachennutzung, Bau, Betrieb, Organisation,
Management, Anreize/,..., Information/Beratung)

A zeitlich (kurz-, mittel-, langfristig)
A akteursbezogen

m Schwerpunktsetzungen inhaltlicher Art,
Handlungsschwerpunkte

m Basis zur Entwicklung von Handlungsprogrammen, Definition
von Leitprojekten

m Festlegung von prioritdren Handlungsraumen

KJ.Beckmann:ProStadt
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Integrierte Regionsentwicklung als Grundlage fur

eine zukunftsfahige Region

Bertcksichtigung unterschiedlicher fachlich-thematischer
Zusammenhange (Handlungsfelder)

Zusammenleben/ Arbeit + Familie, Kinder,

Integration Beschaftigung Jugend

Wohnen + Integrierte Stadtebauliche
Wohnumfeld Stadtentwicklung Entwicklung

Umwelt, Schule, : :
Infrastruktur Gesundheit Bildung Kultur Sicherheit

© K. J. Beckmann
KJ.Beckmann:ProStadt
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3. Bedeutung der Prozesse zur Erarbeitung von Leitbildern
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Bedeutung von Leitbildern

Leitbilder dienen...

= ... der Orientierung

m ... der Koordinierung und Lenkung
m ... (zum Teil) der Aktivierung

m ... der Kommunikation

Sie bedurfen der Detaillierung und Operationalisierung sowie der
Legitimation.

KJ.Beckmann:ProStadt
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Bedeutung von Prozessen der Leitbildentwicklung

= ,Leitbild“ als gemeinsames Produkt;
wirksam und bedeutsam ist insbesondere der gemeinsame und
Interaktive Arbeitsprozess

m Partizipationsprozess aller ,,raumrelevanten* Akteure
(Politik, Verwaltungen, Wirtschaft, Birgerschaft — aller Ebenen, aller
Teilraume, aller Fachressorts,...)

m wesentliche Merkmale:

A

A

A

Politische Verabredungen und Legitimation

Verdeutlichen und Verstehen von Sichtweisen, Zielen, Beurteilungen,
Handlungspraferenzen

Kommunikations-, Diskussionsbasis
Vergleichs- und Prifbasis

Verstandigung, Abwagung; , Trade-Off* des Erreichens und Verzichtens,
Interessensausgleichs

Erarbeitung von Verabredungsgrundlagen
Schaffung von Vertrauen
Partnerschaften unter Stadten, zwischen Stadten und Umland

KJ.Beckmann:ProStadt
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Prozesscharakteristika |

m Verstandigung auf...
A Erfordernisse zu Handlungen
A Sicht der Ausgangslage
A gemeinsame Ziele
A Verabredung von Priorisierungen und Handlungsraumen

m Gegenstromprozess — ,,Bottom-Up* mit ,,Top-Down*

A Bottom-Up“: -> Anho6rung der Gebietskorperschaften
- Anhorung der ,Stakeholder”
—> Betelligung Zivilgesellschaft
- Anho6rung von Experten

Inhalte: Problemlagen, Handlungsbedarfe, teilsektorale Ziele,
Handlungselemente/ -vorschlage,
Beurteilungsgrundlagen/Kriterien, Abwagungsprozesse

A Top-Down®: - Entwicklung von ,integrierten“ Vorschlagen
- Verantwortung von Trade-Offs,
Schwerpunktsetzungen, Auswahlen

KJ.Beckmann:ProStadt
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Prozesscharakteristika |l

m schrittweise inhaltliche Konkretisierung mit Verabredung von
Leitzielen/Handlungsfeldern

m Beschrankung der Anzahl der Leitziele

= Uberprifung und Abgleich der Leitziele
(Konsistenz, Widerspriche, Autonomien, Neutralitaten, Synergien,...)

m (exemplarische) Unterlegung der Leitziele mit Einzelzielen
= ldentifikation ,,prioritarer Handlungsraume*
= ldentifikation ,,prioritarer inhaltlicher Handlungsfelder*

KJ.Beckmann:ProStadt
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Prozessbewertung ,,Regionaldiskurs auf dem Weg
in die Zukunft...”

m Status-Quo-Analysen
m Regionalforen

m Stadtgesprache

= Fachdialoge

m Werkstéatten

m ldeenwettbewerbe

KJ.Beckmann:ProStadt
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Regionalplanung im Diskurs - Arbeitsprozess des
Regionalverband Ruhr RVR

Regionalforum Teilregionale Stadtgesprache Regionalforum Fachdialoge
Auftakt Gesprache

Regionalforum Regionalforum Regionalplan
Herausforderungen Zukunft Wege Ruhr

Y/

=

Regionalplan

Ruhr

1/

-

REGIONALPLAN

Verfahrehsstruktur

IDEENWETTBEWERB

INFORMELLE PLANUNGEN & REGIONALANALYSEN & NETZWERKE |

ARBEITSKREIS REGIONALER DISKURS

Quelle: Regionalverband Ruhr (RVR), 2012: Fachdialog Regionale Griinziige - Werkstattbericht, S.9.
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Regionalverband Ruhr (RVR)- Arbeitspakete auf
dem Weg zum Regionalplan

Arbeitspakete zur Erarbeitung des Regionalplans Ruhr

ANALYSE STRATEGIE- ENTWURFS- BETEILIGUNGS-
ENTWICKLUNG ERSTELLUNG VERFAHREN

ANZEIGE-
VERFAHREN

Quelle: Regionalverband Ruhr (RVR), 2012: Fachdialog Regionale Griinzuge - Werkstattbericht, S.9.
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Inhaltliche Gliederungen

= Herausforderungen , heute und ,,morgen*
m Folgerungen far Handlungserfordernisse
m Strategische Ansatze

= Instrumente

m Raumliche Differenzierung

KJ.Beckmann:ProStadt
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4. Beispiele fur aktuelle Leitbilder
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Renaissance der Leitbilder

m Leitbilder der Raumordnung (2000, 2013/14)

m Leipzig Charta der ,Integrierten Stadtentwicklung* (2007)
m Charta ,,Urban Energies” (2013)

m Perspektive Minchen (2012/2013)

m Stadtentwicklungskonzept 2030 Berlin (2013/2014)

KJ.Beckmann:ProStadt
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Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung
In Deutschland 2013 (Entwurf 30.06.2013) |

m LeitbildI: ,,Wettbewerbsfahigkeit starken*
m Leitbild Il: ,,Daseinsvorsorge sichern*
m Leitbild lll: ,,Raumnutzung steuern®

Mit Relevanz fir Ruhrgebiet (Auswahl)

= Leitbild I:
A Metropolregionen weiterentwickeln
A Zusammenarbeit und Vernetzung von Raumen
A Raume mit besonderem strukturellen Handlungsbedarf unterstitzen
A [nfrastrukturentwicklung und Mobilitat sichern

KJ.Beckmann:ProStadt
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Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung
In Deutschland 2013 (Entwurf 30.06.2013) I

m Leitbild Il

A

> > > > > >

raumliche Nutzungskonflikte minimieren

grol3raumige Freiraumverblinde schaffen
Kulturlandschaften gestalten

Freiflacheninanspruchnahme reduzieren

Ausbau der erneuerbaren Energien und der Netze steuern
Raumliche Strukturen an den Klimawandel anpassen.

Nutzung von Bodenschéatzen und sonstigen unterirdischen Nutzungen
nachhaltig steuern

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation



E—— 30
Perspektive Munchen — Fortschreibung (stand 2010) I
Leitmotiv Munchen — Stadt im Gleichgewicht

m Vvier strategische Leitlinien
A weitsichtige und kooperative Steuerung
A offene und attraktive Ausstrahlung
A Solidarische und engagierte Stadtgesellschaft
A qualitatsvolle und charakteristische Stadtraume
m 16 thematische Leitlinien
= 10 Handlungsrdume

m 60 Leitprojekte

© K. J. Beckmann
KJ.Beckmann:ProStadt
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Perspektive Mlunchen — Fortschreibung (stand 2012) |
Leitmotive der Stadtentwicklung
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Quelle: Landeshauptstadt Minchen, 2010.
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Perspektive Munchen — Fortschreibung (stand 2010) I
strategische Leiltlinien

solidarische und engagierte gualitatsvolle und

Stadtgesellschaft charakteristische Stadtraume

m Sozialer Ausgleich m Nutzungsvielfalt und —

= Zivilgesellschaftliches durchmischung
Engagement m funktionsfahige Stadtteile

m Bildungslandschaft = Wohnumfeld

m Gesunde Stadt m stadtebauliche Qualitaten

m Offenheit und Kommunikation = qualifizierte Innenentwicklung

m Chancengleichheit m stadt- und klimagerechte

Mobilitat

m Siedlungs- und Baukultur

© K. J. Beckmann
KJ.Beckmann:ProStadt
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Perspektive Munchen — Fortschreibung (stand 2010) IV
strategische Leiltlinien

weitsichtige und kooperative offene und attraktive

Steuerung Ausstrahlung

= Umsichtigkeit und m Offenheit und Austausch
Verantwortung = Internationale Verantwortung

m nationale und internationale
Einflussnahme

m finanzpolitischer Rahmen
= Vielfalt

m Partizipation

m lernende Verwaltung

m referatstbergreifende
Zusammenarbeit

m Attraktivitat und
Anziehungskraft

m Wissens-und Kreativstandort
m Infrastruktur
m Prasenz und Aufmerksamkeit

= Umgang mit Zielfunktionen © K. J. Beckmann

KJ.Beckmann:ProStadt
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Integrierte Stadtentwicklung am Bsp. Berlin:
Stadtentwicklungskonzept ftr Berlin 2030 |

S 9%
: . & Okologische und a
Beschaftigung S asthetische Qualitat ®;

Einkommen gesundes
Lebensumfeld
Innovation

Vernetzung

Wirkungsvolle <.
Steuerung und Zusammen- %
arbeit von Aufgabentragemn
demokratische Legitimation

Mitgestaltung des eigenen
Lebensumfeldes

Kultureller Austausch
Stadtbaukultur

Kulturelles Erbe

Quelle: SenStadtUm, 2013: Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030, Statusbericht, S.121
KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation



Stadtentwicklunaskonzept fur Berlin 2030 11

Berlin -
impulsgebende Hauptstadt

Berlin -
Metropole mit substan-
ziellem Flachenpotenzial

7

Gute Erreichbarkeit

und stadtvertragliche
a Mobilitat sichern &

Berlin -
kreativer Entfaltungsort

1l 6
Wirt'schaft durch Die klimagerechte
Wissens- und Metropole gestalten

Innovationspotenzial
starken

g VN B

Stadtentwicklung
2 kooperativ und 5
ressourcenschonend
Kreative Dynamik ‘ steuern ’ Stadtebauliche
fur die Stadt nutzen und landschaftliche

Qualitaten Berlins

J » weiter profilieren
3 4

Vs

"

Mit Bildung und Die Stadt-

Qualifizierung am quartiere lebenswert
Berlin - Arbeitsleben Und =ozlalgerecht Berlin -
soziale und feilipben & Vveiterentwickeln innovativer Wirtschafts-

solidarische Weltstadt und Wissenschaftsstandort

Berlin -
griine Stadt der kurzen Wege
Quelle: SenStadtUm, 2013: Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030: Strategie (Entwurfsstand:26.09.2013), S.16.
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Stadtentwicklungskonzept ftr Berlin 2030 1l
Transformationsraume
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Stand: 17. September 2013
Quelle: SenStadtUm, 2013: Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030: Kurzfassung Strategien (Entwurfsstand:26.09.2013), S.4.
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Fazit | Metropolregion Ruhr — Prozess u. Ergebnis

m Uberzeugender Weg

m anspruchsvoller Weg

= Gute Basis fur Verstehen, Verlasslichkeit und ,,Vertrauen*
m Erfordernisse von Vereinbarungen

m Erfordernisse zu handlungsorientierten Umsetzungen

m Notwendigkeit von Evaluierungen

m gute Basis mit Leitzielen
A (Okonomische Prosperitat
A soziale und raumliche Integration
A Umwelt- und Lebensqualitat
A kulturelle Vielfalt

m gute Basis im Arbeitsprozess mit
A Fachdialogen und Regionaldialogen, Stadtgesprachen
A  Ruhrwissen”
A Einsatz von ,Teams® zur inhaltlich-strategischen Profilierung
4 Aktivierung zu ,,1000 Ruhrideen”

KJ.Beckmann:ProStadt
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Fazit Il fir Metropolregion Ruhr — Leitbildfunktionen
mit Raumbeanspruchung und -konkurrenzen

= Wohnen
Erreichbarkeiten, Mobilitat,

Verkehr, Logistik
=  Mobilitatsvielfalt

s produktiv Arbeiten und kreativ
Arbeiten

m Land-und Forstwirtschaft
= Bilden, Ausbilden
m Soziales

m Netzwerke (technisch, sozial,
O0konomisch, 6kologisch)

m Energie
= Klimaschutz/Klimaanpassung
m  Siedlungsentwicklung (Zentrale

m Gender
m Versorgen, Einzelhandel

s Kultur Orte, Achsen)
m Grinziuge, Erholung/Freizeit = |dentitat
(Tourismus)

m Kulturlandschaft

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation



Fazit Il fur Metropolregion Ruhr — Merkmale

m Realitatsndhe statt lllusionen

= Nutzung zur ,,Markenbildung“ und als ,,Symbolwert*

m Verstarkung ,,informeller und formeller Kooperationen*
m Partizipation und Verantwortungstbernahme

m Urbane Stadtlandschaft(en) als Basis
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Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation



