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Rahmenbedingungen und Entwicklungstrends in der Metropole Ruhr

I Rahmenbedingungen und Entwicklungstrends in der
Metropole Ruhr

Die Metropole Ruhrumfasst das Verbandsgebiet des Regionalverbands Ruhr (RVR) und liegt zentral
in Nordrhein-Westfalen, umgeben von den Planungsregionen Arnsberg, Minster und Dusseldorf.
Die Planungsregion KoéIn grenzt im Stden der Metropole Ruhr in einem kleinen Teilabschnitt an

(vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Lage der Planungsregion des Regionalverbands Ruhr innerhalb Nordrhein-Westfalens
Quelke: Eigene Darstellung

In der Metropole Ruhrleben derzeit rund 5,1 Mio. Menschen. Die Metropole Ruhr umfasst insgesamt
53 Kommunen mit vier Kreisen, dem Ennepe-Ruhr-Kreis, dem Kreis Recklinghausen, dem Kreis
Unna und dem Kreis Wesel sowie den kreisfreien Stadten Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg,

Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Muilheim an der Ruhr und Oberhausen
(vgl. Abbildung 2).

Kreise
@ «kreisfreie Stadte

Abbildung 2:  Verwaltungsgliederung der Metropole Ruhr
Quelle: Eigene Darstellung
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Bevdlkerung

Die polyzentrale Struktur der Metropole Ruhr ist durch ein Geflecht von dicht beieinanderliegenden
GroBstadten im Kernraum des Plangebiets, durch mittelgroBe Stadte in der Ballungsrandzone und
durch kleinere Kommunen in dem eher landlich gepragten Umfeld des Ballungsrandes
gekennzeichnet. Die groBten Stadte sind Essen und Dortmund mit jeweils Uber
580.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (EW). In der Metropole Ruhr leben 28 % der Bevdlkerung
Nordrhein-Westfalens. Die GréBRen der kreisangehodrigen Staddte und Gemeinden variieren dabei
betrachtlich. Neben Kommunen mit weniger als 10.000 EW wie Breckerfeld und Sonsbeck zéhlen
auch Stadte mit nahezu oder mehr als 100.000 EW wie Recklinghausen, Moers und Witten zu
kreisangehdérigen Kommunen (vgl. Abbildung 3). Der Kreis Recklinghausen mit fast 615.000
Einwohner/innen ist der bevolkerungsreichste und am starksten verdichtete Kreis Deutschlands.
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Abbildung 3: Bevidlkerungsstand der Stadte und Gemeinden im Jahr 2019
Quelle: Eigene Darstellung nach ITNRW Landesdatenbank, Bevélkerungsstand 31.12.2019

Die Stadtlandschaft der Metropole Ruhr ist durch das Nebeneinander von Zentren, suburbanen
sowie landlichen Rdumen und insofern durch sehr unterschiedliche Dichtewerte gekennzeichnet.
Die durchschnittliche Einwohnerdichte betragt 1.152 EW/km?2, in NRW sind es hingegen
durchschnittlich 526 EW/km?.

Naturraumliche Gliederung

Die Region hat Anteil an drei Grofllandschaften: Dem ,Niederrheinischen Tiefland”, der
,Westfalischen Bucht® und dem ,SUderbergland”. Diese werden durch ,Naturraumliche
Haupteinheiten” gegliedert. Im Westen u.a. durch die ,Mittlere Niederrheinebene” und die
,Niederrheinischen Sandplatten®, im Norden durch das ,West- und Kernminsterland®, im Zentrum
durch das ,Emscherland” und den ,, Westenhellweg“, im Osten durch die ,,Hellwegbdérden” sowie im
Stden u.a. durch das ,Bergisch Sauerldandische Unterland” und das ,Markische Oberland” (vgl.
Abbildung 4).
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Abbildung 4. Naturrdumliche Gliederung

Quelke: Eigene Darstellung
Fldchennutzung

Insgesamt erstreckt sich die Metropole Ruhrauf eine Flache von rund 4.439 km? und damit auf etwa
13 % der gesamten Landesflache Nordrhein-Westfalens. Obwohl die Region dicht besiedelt ist, sind
insgesamt nurrund 30 % ihrer Flache Siedlungsflache. Dazu zahlen neben Wohnbau-, Industrie- und
Gewerbeflachen unter anderem auch Halden sowie Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen. Der
Anteil der Verkehrsflache betragt 9%, der Anteil der Landwirtschaftsflache rund 36 %, der Anteil der
Waldflache rund 18 % und der Anteil der Gewadsserflache rund 3% an der Gesamtbodenflache
(val. Abbildung 5).

Anteil der Flachennutzungsarten (in %) an der Gesamtbodenfldche
der Metropole Ruhr im Jahr 2019
Sonstige

Vegetationsflachen
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Abbildung 5:  Fldchennutzung in der Metropole Ruhr
Quelle: Eigene Darstellung nach ITNRW Landesdatenbank, Stand 31.12.2019
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1. Der Regionalplan Ruhr

Il.a Aufgabender Regionalplanung

Dem Regionalverband Ruhr (RVR) ist am 21.10.2009 per Gesetz die Regionalplanung als staatliche
Aufgabe fUr sein Verbandsgebiet Ubertragen worden. Die Verbandsversammlung ist regionaler
Planungstrager und die Geschaftsfuhrerin oder der Geschéaftsfihrer des RVR ist die zustandige
Regionalplanungsbehdrde. Mit der Aufstellung des Regionalplans Ruhr fir die gesamte Metropole
Ruhr werden die fir das Verbandsgebiet geltenden Regionalplane der Bezirksregierungen
Arnsberg, Dusseldorf und Muinster und der regionalplanerische Teil des Regionalen
Flachennutzungsplans (RFNP) der Planungsgemeinschaft der Stadteregion Ruhrabgeldst.

Die Regionalplanung hat u.a. die Aufgabe, Zielvorstellungen fir die kUnftige Entwicklung der
Region aufzuzeigen und hierflir die fachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen zu liefern.
Hierzu erstellt sie den Regionalplan als zusammenfassenden, tGberdrtlichen und fachlbergreifenden
Plan. Unterschiedliche Anforderungen an den Planungsraum der Metropole Ruhrsind aufeinander
abzustimmen und auftretende Konflikte sind auszugleichen. Im Planungsraum werden
zeichnerische und ergdnzende textliche Festlegungen entsprechend der verschiedenen Nutzungen
und Funktionen getroffen. Der Regionalplan Ruhr enthalt u.a. Allgemeine Siedlungsbereiche,
Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen, Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche,
Waldbereiche, Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberfldchennaher Bodenschatze,
Bereiche fur den Grundwasser- und Gewdsserschutz sowie Uberschwemmungsbereiche. Fiir diese
unterschiedlichen, breit  gefacherten Raumanspriche  werden  geeignete Bereiche
regionalplanerisch festgelegt. Dabei werden konkurrierende Raumnutzungen méglichst so in
Einklang gebracht, dass zu erwartende Nutzungskonflikte weitgehend ausgerdumt oder auf ein
vertragliches MaR reduziert werden.

II.b Historie der Regionalplanungin der Metropole Ruhr

Die Anfange der Regionalplanung im Ruhrgebiet reichen bis in das Jahr 1912 zurick. Damals lieferte
der Essener Beigeordnete Robert Schmidt mit seiner ,Denkschrift betreffend Grundsatze zur
Aufstellung eines General-Siedlungsplanes fur den Regierungsbezirk Dusseldorf® erstmalig
konzeptionelle Vorschlage fir eine die Gemeindegrenzen Ubergreifende Flachenentwicklung.
Mitte der 1960er Jahre erarbeitete der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (SVR), der Vorlaufer des
RVR, erstmals im Bundesgebiet eine flachendeckende, planerische Konzeption fir einen groBen
Ballungsraum, den ,Gebietsentwicklungsplan 1966“.

Mit dem Landesplanungsgesetz von 1975 wurde die Regionalplanung den Regierungsprasidenten
(spater Bezirksregierungen) Ubertragen. Die Bezirksplanungsbehérden stellten fir die
Regierungsbezirke eigene Gebietsentwicklungsplane (seit der Gesetzesnovelle 2005 heif3en
Gebietsentwicklungsplane ,Regionalplane”) auf. 2010 trat der Regionale Flachennutzungsplan
(RFNP) der Planungsgemeinschaft der Stadteregion Ruhr (Bochum, Gelsenkirchen, Essen, Herne,
Mulheim an der Ruhrund Oberhausen) hinzu. Bis zur Rechtskraft des Regionalplans Ruhr war das
Verbandsgebiet in finf Regionalplane aufgeteilt, die jeweils in ihrem Geltungsbereich zur
Anwendung kamen (vgl. Abbildung 6):

e Gebietsentwicklungsplan  fur den Regierungsbezirk Dusseldorf ,,GEP 99
(Bezirksregierung Disseldorf 1999)
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e Gebietsentwicklungsplan Regierungsbezirk Minster, Teilabschnitt ,,Emscher-Lippe”
(Bezirksregierung Minster 2004)

e Gebietsentwicklungsplan Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich
,Dortmund westlicher Teil “ (Bezirksregierung Arnsberg 2004)

e Gebietsentwicklungsplan Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereiche
,Bochumund Hagen” (Bezirksregierung Arnsberg 2001)

e Regionaler Flachennutzungsplan ,,RFNP* (Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr
2009)
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Abbildung 6: Bisherige regionalplanerische Aufteilung der Metropole Ruhr
Quelle: Eigene Darstellung

Il.c Planerfordernis

Nach der Ubernahme der Regionalplanung fir die Metropole Ruhr am 21.10.2009 hat die
Verbandsversammlung in ihrer Sitzung am 04.04.2011 die Verwaltung beauftragt, fur das
Verbandsgebiet einen einheitlichen, flachendeckenden Regionalplan, den ,Regionalplan Ruhr®
(RP Ruhr), aufzustellen. Die Verbandsversammlung hat die Verwaltung zugleich beauftragt, mit den
Vorarbeiten flr den Erarbeitungsbeschluss zu beginnen. Mit dem durch die Verbandsversammlung
am 06.07.2018 getroffenen Erarbeitungsbeschluss wurde das formelle Verfahren zur Aufstellung
des RP Ruhr eingeleitet.

I.d Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

Auf der Ebene des Bundes sind alle Regelungen zur Raumordnung im Raumordnungsgesetz des
Bundes (ROG) enthalten. Die Raumordnung gehort seit der Féderalismusreform zur sogenannten
,konkurrierenden Gesetzgebung” (vgl. Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG). Demzufolge steht den Landern die
Befugnis zur Gesetzgebung zu, soweit der Bund nicht von seiner Gesetzgebungszustandigkeit
Gebrauch gemacht hat. Den Landern wird allerdings ein Abweichungsrecht von der
bundesgesetzlichen Vorgabe eingeraumt (vgl. Art. 72 Abs. 3 Nr. 4 GG).

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 9



. Der Regionalplan Ruhr

Das ROG enthalt in & 2 Abs. 2 gesetzliche Grundsatze der Raumordnung zu insgesamt acht
Themenfeldern (ein allgemeines und sieben spezielle Kategorien), die im Sinne der Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und durch Festlegungen in Raumordnungs-
planen zu konkretisieren sind.

Auf der Ebene des Bundes wurde mit Inkrafttreten des Bundesraumordnungsplans fir den
Hochwasserschutz (BRPH) ein Ubergeordnetes Planwerk in das System der rdumlichen Planung
integriert. Der BRPH enthdlt Ziele und Grundsatze flar einen landeribergreifenden
Hochwasserschutz.

Auf der Ebene des Landes sind die Ubergeordneten, inhaltlichen Vorgaben zur Landesentwicklung
im Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW) festgelegt. Dieser enthalt Ziele und Grundsatze zur
Raumentwicklung in Nordrhein-Westfalen.

Das Landesplanungsgesetz NRW (LPIG NRW) und die dazu erlassene Durchflhrungsverordnung
(DVO) enthalten Vorgaben und Regelungen

zur Organisation der Raumordnung,

zu Inhalt und Aufstellungsverfahren der Landesentwicklungs- und Regionalplane,

zu den Aufgaben der Regionalrate und

zu den Instrumenten zur Planverwirklichung und Plansicherung.

Die Durchfiahrungsverordnungund ihre Anlagen definieren insbesondere die konkreten Inhalte der
Regionalplane.

Die Raumordnungspldne auf der Ebene der Bezirksregierungen und des RVR konkretisieren die
Vorgaben des Bundes und des Landes. Sie sind aus dem LEP NRW zu entwickeln und den
geanderten und neuen Zielen der Raumordnung im LEP NRW anzupassen (vgl. § 18 Abs. 1 LPIG).
Daneben erfillen die Regionalplane die Funktionen eines Landschaftsrahmenplanes und eines
forstlichen Rahmenplanes: Sie stellen regionale Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung
des Naturschutzes und der Landschaftspflege (Landschaftsrahmenplan) und zur Sicherung des
Waldes (forstlicher Rahmenplan) dar (vgl. § 18 Abs. 2 LPIG).

Der RP Ruhr besteht aus
e dieser Einleitung (Teil A),
o textlichen Festlegungen (Teil B) mit
e zugeordneten Erlduterungen (Teil B),
e zeichnerischen Festlegungen (Teil C),
e Erlduterungskarten (Teil D) sowie

e vier Anhangen (Teil E).
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[l Der Regionalplan Ruhr

Zeichnerische und Textliche Festlegungen

Die gebietsscharfen, zeichnerischen Festlegungen richten sich nach den in & 7 Abs. 3 ROG
aufgelisteten Gebietskategorien. Diese sind dort legal definiert und kdnnen nurin der definierten
Form mit der beschriebenen Rechtswirkungzum Einsatz gebracht werden. Daneben gelten in NRW
das Planzeichenverzeichnis der Anlage 3a zur LPIG DVO sowie die Planzeicheninhalte- und
Merkmale der Anlage 3b. Entscheidend filr eine zeichnerische Festlegung ist die Schwelle der
Raumbedeutsamkeit. Bei Planungen und MaBnahmen mit einem Flachenbedarf von mehr als 10 ha
wird in der Regel unterstellt, dass diese als raumbedeutsam bewertet werden kénnen (vgl. § 35 Abs.
2 LPIG DVO).

Die textlichen Festlegungen konkretisieren selbstdndig und erganzend die zeichnerischen
Festlegungen und zeigen die sachlichen sowie rdumlichen Beziehungen und Abhangigkeiten der
Festlegungen untereinander und bei der Umsetzung durch die Planadressaten auf. Sowohl die
textlichen als auch die zeichnerischen Festlegungen werden in Form von Zielen (Z) und
Grundsatzen (G) der Raumordnung getroffen (vgl. § 7 Abs. 1 ROG):

Ziele der Raumordnung

Ziele der Raumordnung sind gemaB & 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben in
Form von raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der
Raumordnung abschlieBend abgewogenen, textlichen oder zeichnerischen
Festlegungen in Raumordnungsplanen. Diese Festlegungen entfalten eine
Bindungswirkung gegenlber o6ffentlichen Stellen und den sog. ,Personen des
Privatrechts in Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben® i.S.d. § 4 ROG bei ihren
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen, siehe §§ 4 und5 ROG. Diese Ziele sind
bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu beachten, d. h. sie kbnnen im
Wege der Abwagung nicht Gberwunden werden. Zeichnerisch werden Ziele als
Vorranggebiete i.S.d. § 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 ROG (oder als Vorranggebiete mit der
Wirkung von Eignungsgebieten i.S.d. & 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3, Satz 3 ROG) festgelegt,
um einer bestimmten Nutzung den Vorrang innerhalb dieser Bereiche einzuraumen
bzw. andere, entgegenstehende Nutzungen auszuschlieBen.

Grundsatze der Raumordnung

Unter Grundsatzen der Raumordnung werden gemaB & 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG Aussagen
zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben flr nachfolgende
Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen verstanden. Sie  sind  Dbei
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu berlcksichtigen, d. h. in die
planerische Abwagung einzustellen und kdnnen daher - im Gegensatz zu Zielen - im
Wege der Abwagung Gberwunden werden.

Erlduterungen und Erlduterungskarten mit Anhangen

Die textlichen Erlduterungen zum RP Ruhr sollen die Inhalte der zeichnerischen und textlichen Ziele
und Grundsatze ausfUhren, Hintergrinde verdeutlichen und Hinweise bei der praktischen
Handhabung und Umsetzung des Planwerks geben. Die Erlduterungskarten bilden raum- und
strukturbedeutsame sonstige Planungen und Nutzungsregelungen flur das Planungsgebiet ab und
fordern das Gesamtverstandnis des Plans.

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 11



1. Regionaler Diskurs

DarUber hinaus liegen dem RP Ruhr eine Begrindung sowie ein Umweltbericht mit zahlreichen
Anhdangen bei. Diese Unterlagen zéhlen nicht zu dem formalen Planwerk.

Begriindung

Die Begrindung zum RP Ruhr enthéalt die tragenden Grinde fur die in der Abwagung getroffenen
Entscheidungen unddient der Rechtfertigung der Ergebnisse. Auch sie férdert das Verstandnis und
ermodglicht eine Nachprifungder getroffenen Festlegungen. Dabei betrachtet sie die Ziele, Zwecke
und wesentlichen Auswirkungen des Plans.

Umweltbericht mit Anhdangen A bis |

Der Umweltbericht schlieBt die Umweltprifung ab und dokumentiert ihre Ergebnisse, die in der
Abwagung berilcksichtigt werden missen. Die Pflichtangaben des Umweltberichts sind Anlage 1
zum ROG zu entnehmen.

Ill. Regionaler Diskurs

Die RVR-Verbandsversammlung beschloss 2011, fur das Verbandsgebiet wieder einen
flachendeckenden Regionalplan aufzustellen. Dieser sollte nicht nur in einem rein formalen
Verfahren erarbeitet werden, sondern in einem diskursiven, auf Transparenz und Kommunikation
angelegten Prozess - dem ,Regionalen Diskurs“. Der Verband sieht seine Rolle dabei nicht allein in
der Funktion des Plangebers, sondern darldber hinaus als Ideen- und Impulsgeber, Initiator,
Moderator und Koordinator mit dem Ziel einer zukunftsfahigen Entwicklung der Metropole Ruhr.

Hierfur liefert der RP Ruhr den formalen Rahmen: ,,Ein Plan von der Region fir die Region”. Um die
fortlaufende Einbindung der Kommunen und weiterer regionaler Institutionen in den Prozess
sicherzustellen, wurde ein begleitender Arbeitskreis (AK Regionaler Diskurs) eingerichtet. Er tagt
seit 2011 mehrfach jahrlich und dient als dauerhafte fachliche Abstimmungs- und
Koordinationsplattform  fir Belange der Regionalentwicklung und Regionalplanung.
Der AK Regionaler Diskurs lieferte fachliche Unterstitzung bei allen Zwischenetappen und bei der
Erarbeitung neuer Planungsinstrumente (siehe unten). Seit 2013 begleitet ein Beirat den Regionalen
Diskurs. Der Beirat besteht aus politischen Vertreterinnen und Vertretern der
Verbandsversammlungsfraktionen sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie
Expertinnen und Experten. Er ist durch Beschluss der Verbandsversammlung legitimiert.

Zu Beginn des neuen Prozesses, mit dem Motto ,...auf dem Weg in die Zukunft der Metropole Ruhr®,
fand im November 2011 als erster Meilenstein das Regionalforum Herausforderungen statt. Hier
diskutierten die Akteure Uber die zentralen Herausforderungen der Regionalentwicklung im
Ruhrgebiet. Die fachliche Vertiefung erfolgte durch zehn Fachdialoge, die in den Jahren 2012/2013
zu den Themen Regionale Grinzlge, GrofBflachiger Einzelhandel, Kulturlandschaften, Freizeit und
Erholung, Verkehr- und Mobilitdt, Land- und Forstwirtschaft, Freiraum, Natur und Landschaft,
Klimaschutz und Klimaanpassung, Siedlungsentwicklung sowie Wasser stattfanden.

Vier Querschnittsthemen Uberlagerten die fachliche Debatte: Demografischer Wandel,
wirtschaftlicher  Strukturwandel, Klimawandel sowie Chancengleichheit und Gender-
Mainstreaming. Das Thema Chancengleichheit und Gender-Mainstreaming wurde im Sommer 2012,
allen sektoralen Themen zeitlich vorgelagert, im Rahmen eines Erfahrungsaustausches intensiv
diskutiert und fand insbesondere durch die Aktivitaten des Frauennetzwerkes Ruhrgebiet Eingang
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in die Fachdialoge. Hieran schloss eine Debatte Uber Zukunftsentwdirfe fir die Region im Rahmen
des Ideenwettbewerbes Zukunft Metropole Ruhrim Jahr 2013 an, die in einer fachlichen Diskussion
zur Ableitung raumlicher Perspektiven mindete. Den Abschluss dieser Debatte bildete das
Regionalforum Zukunftim Januar 2014. Im Rahmen des Regionalforums Wege im November 2017
konnte erstmals ein aktueller Bearbeitungsstand des RP Ruhr (Arbeitskarte sowie Ziele und
Grundsatze) fachoffentlich vorgestellt werden.

In den RP Ruhr fanden neue Planungsinstrumente Eingang, die im Rahmen des Regionalen
Diskurses entwickelt worden waren:

e Siedlungsflachenmonitoring Ruhr, SFM Ruhr; bis 2020 ruhrFIS (vgl. RVR 2021a),
Erfassung der Siedlungsflachenreserven und der baulichen Inanspruchnahmen

e Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr, SFB Ruhr (vgl. RVR 2021b und RVR
2021c), Ermittlung kinftiger Siedlungsflachenbedarfe

e Regionale Kooperationsstandorte, ein Instrument zur Sicherungund Vorhaltung eines
ausreichenden Flachenangebotes fir flachenintensive Betriebe

e ruhrFIS Monitoring Daseinsvorsorge (vgl. RVR 2017), ein Instrument zur Abgrenzung
von Eigenentwicklungsortslagen (vgl. Kapitel 1.1) und zentraldrtlich bedeutsamer
allgemeiner Siedlungsbereiche (ZASB; vgl. Kapitel 1.2)

Ill.a Handlungsprogramm zur raumlichen Entwicklung der
Metropole Ruhr

Die Verbandsversammlung hat die Verwaltung beauftragt, dem RP Ruhr einen ,,Strategieband” an
die Seite zu stellen, in dem die informellen Handlungsansatze des RVR zusammenfassend
dargestellt werden. Das ,Handlungsprogramm zur raumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr”
nimmt solche Handlungsfelder auf, die keinen Eingang in den Regionalplan finden kédnnen. Beide
Produkte erganzen sich somit: Im RP Ruhr stehen die verbindliche Festlegung von Bereichen fir
bestimmte Raumnutzungen sowie verbindliche Regelungen fir deren (bauleitplanerische)
Realisierung im Mittelpunkt, das Handlungsprogramm enthaélt ergdnzende Konzepte und Strategien
zur weiteren Entwicklung der Metropole Ruhr.

Am Beispiel ,,Mobilitat® kann diese Verknipfung besonders anschaulich verdeutlicht werden: Der
RP Ruhr legt die Trassen der Verkehrsinfrastruktur fest und sichert die Korridore vor der
Inanspruchnahme durch konkurrierende Nutzungen. Im Handlungsprogramm werden die Themen
und Produkte aufgefihrt, die beantworten, wie mit den Verkehrsfragen in der Region umgegangen
werden soll.

Das Handlungsprogramm stellt fir den RVR eine strategische Selbstverpflichtung dar. Es greift die
informellen Themen und Konzeptvorschlage auf, die auf regionaler Ebene von Bedeutung sind,
ohne dabei einen Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben. Dabei werden neben dem RVR weitere
Trager informeller Planungen in der Region aufgefluhrt. Da sich durch das informelle
Planungsprodukt keine unmittelbaren Arbeitsauftrage fir die Kommunen ergeben, greift der RVR
nicht in die kommunale Planungshoheit ein. Im Vordergrund steht die regionale Ebene. Das
Handlungsprogramm versteht sich als dynamisches Programm. Das heiBt, dass samtliche
Bestandteile des Handlungsprogramms einer kontinuierlichen Evaluierung und Anpassung
bedlrfen. Status quo, Perspektiven, konkrete Handlungsansatze wie auch noch zu bearbeitende
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Zukunftsthemen sind regelmaBig auf ihre Aktualitdt hin zu Uberprifen, anzupassen und
weiterzuentwickeln. Die im Rahmen des Regionalen Diskurses bereits erprobten Formate, wie die
Regionalforen, kédnnten wichtige Etappen sein, um gemeinsam mit allen Akteuren bisher erreichte
Ziele zu evaluieren und noch erforderliche Aufgaben zu identifizieren.

lll.Lb Raumliche Entwicklung
Perspektiven zurraumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr

Im Rahmen des Regionalen Diskurses wurden ,Perspektiven zur rdumlichen Entwicklung der
Metropole  Ruhr® entwickelt, die der Beschreibung und Zusammenfassung von
Entwicklungsrichtungen, Qualitdten und winschenswerten Entwicklungen fir die gesamte Region
dienen. Sie stellten Leitbilder fir die Erarbeitung des RP Ruhr dar und dienen zur Ableitung von
informellen Strategien, Konzepten und Projekten der Regionalentwicklung, die in Form des
Handlungsprogramms dem RP Ruhr an die Seite gestellt werden. Dabei liegt der Fokus dieser
Leitideen auf den die raumliche Planung berlihrenden Themen:

e Wohnen, Wirtschaft und Einzelhandel,
e Mobilitat,

e Freiraum- und Landschaftsentwicklung,
e Kulturlandschaften,

e Klimaschutz und Klimaanpassung,

e Bildung und Wissenschaft.

Die Verbandsversammlung hat am 04.04.2014 die Perspektiven zur raumlichen Entwicklung der
Metropole Ruhr zur Kenntnis genommen und die Verwaltung beauftragt, diese im Rahmen des
weiteren Erarbeitungsverfahrens zum RP Ruhr zu bertcksichtigen. Im Folgenden werden die
Perspektiven aufgefiihrt, die thematisch sowie maBstabsbedingt durch den Regelungsgehalt des
RP Ruhr erfasst werden, wenn auch zum Teil im weiteren Sinne:

PRAAMBEL

Wir wollen...

. eine europdische Metropole Ruhr mit interkultureller Vielfalt werden.

. die Wirtschaftskraft der Metropole Ruhr stérken und die Arbeitsplédtze und
Wertschépfungsketten in der Region langfristig sichern und ausbauen.

. die Polyzentralitdt der Metropole Ruhr als besondere Qualitat der Region sichern und die
umweltgerechte Mobilitdt und Lebensqualitat starken und fir eine lebenswerte
Umweltqualitdt und Gestaltung von Wohn-, Arbeits- und Freizeitstandorten nutzen.

. die Auswirkungen des demografischen Wandels aktiv gestalten und die damit
verbundenen Chancen (,bunter, weniger, dlter”) wahrnehmen.

. die Metropole Ruhr gendergerecht und chancengleich fir Alle und alle Bereiche
bericksichtigend weiterentwickeln.

. den Freiraum in der Region und dessen natiirliche Ressourcen nachhaltig schiitzen, diesen
far die landwirtschaftliche Produktion erhalten sowie dessen Freizeit- und
Erholungsqualitdten sichern und weiterentwickeln.

. das industriekulturelle Erbe als Alleinstellungsmerkmal und als Ausdruck der nationalen
Bedeutung bewahren, weiterentwickeln undin Wert setzen.
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. uns in regionaler Kooperation und Abstimmung in Richtung einer COz-neutralen Metropole
Ruhrentwickeln, die Umweltqualitdt verbessern unduns den Herausforderungen des
Klimawandels stellen.

. die Region als Wissensmetropole weiterentwickeln undihre Zukunftspotenziale
ausschépfen.

. unsere Stdrken bindeln, Netzwerke undinterkommunale Kooperationen aufbauen,
pflegen und férdern.

Wohnen

Im RP Ruhr werden Allgemeine Siedlungsbereiche fir Wohnen, wohnvertragliches Gewerbe und

Dienstleistungen festgelegt und auf eine bedarfsgerechte Verteilung hingewirkt.

Wir wollen...

. in allen Staddten und Gemeinden des Verbandsgebietes eine am Bedarf orientierte
Ausstattung mit Wohnbaufldchen ermdéglichen, die den Kommunen auch vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels Handlungsspielrdume gewdahrt.

. dass Flachenkreislaufwirtschaft undInnenentwicklung unter Berlcksichtigung
klimagerechter AnpassungsmalBnahmen Vorrang vor der Neuinanspruchnahme von
Freiraum haben.

o eine Zunahme und Verfestigung disperser Siedlungsstrukturen und
Landschaftszerschneidung vermeiden.

. die Freirdume als gliederndes Gerlst der Siedlungsstruktur nutzen und sichern.

. eine hohe Wohnaqualitdt in den Quartieren anstreben, die durch Vernetzung mit fuBlaufig
erreichbaren Freirdumen und Freizeitangeboten erreicht werden soll. Die Sicherstellung
der Durchliftung sichert auch die Widerstandsfdhigkeit der vorhandenen
Siedlungsstrukturen im Klimawandel.

. neue Wohnstandorte im Sinne der Chancengleichheit, der Gendergerechtigkeit und der
Familienfreundlichkeit weiterentwickeln. Aspekte der Barrierefreiheit und des Disability-
Mainstreamings sollen Beachtung finden. Die bestehenden Siedlungsbereiche sollen
entsprechendoptimiert werden. Die funktionale Nutzungsmischung soll vorangetrieben
werden.

. die vorhandene leistungsfdhige gestufte Zentrenstrukturinnerhalb der Siedlungen sichern
und weiterentwickeln. Neben den Hauptzentren gehdren dazu auch Stadtteilzentren und
Nahversorgungszentren.

. die gestalterische, Orientierung gebende Qualitdt der urbanen Stadtlandschaft mit ihren
siedlungsstrukturellen Besonderheiten und Siedlungsformen sowie mit ihren
unterschiedlichen Freiraumtypen verbessern.

Wirtschaft

Im RP Ruhr werden die fir die gewerbliche industrielle Nutzung erforderlichen Bereiche festgelegt

und auf eine bedarfsgerechte Verteilung hingewirkt.

Wir wollen...

. Rahmenbedingungen schaffen, die Unternehmensgrindungen férdern.

. far die Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortesein am Bedarf orientiertes Angebot
an Gewerbe- und Industriefldchen friihzeitigund in allen Teilrdumen sichern. Die
Herstellung der Verfiigbarkeit flr den Markt soll im Zusammenspiel aller Akteure
verbessertwerden.

. ein abgestuftes Angebot an landes-, regional- und lokalbedeutsamen Gewerbe- und
Industriestandorten. Wettbewerbsfahige landes- und regionalbedeutsame Standorte
sollenin interkommunaler Abstimmung entwickelt werden.

Feststellungsbeschluss Stand November 2023
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. den Fldachenbedarf soweit méglich auf vorgenutzte Fldchen und integrierte Lagen lenken
und so das Brachfldchenrecycling auf hohem Niveau beibehalten, um die vorhandenen
Infrastrukturen optimal ausnutzen zu kénnen.

. kinftige Gewerbe- und Industriefldchen vorrangig an vorhandener Infrastruktur
ausrichten. Ein Anschluss an den OPNV sollte sichergestellt werden.

. die langfristige Entwicklungsféhigkeit der Standorte durch vorausschauende Planung
sichern.

. gewerbliche und industrielle Siedlungsbereiche (GIB) vor der Inanspruchnahme durch den
Einzelhandel schitzen.

. Mischung untereinander vertraglicher Nutzungen ermdglichen.

. interkommunale Entwicklungen férdern sowie regionale und teilregionale
Gewerbefldchenkonzepte unterstiitzen.

. die Entwicklung neuer Standorte von Beginn an den Anforderungen der
Gendergerechtigkeit und der Chancengleichheit orientieren.

. Von besonderer Bedeutung fir das Erméglichen von Chancengleichheit sowie der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollten die Sicherung und der Ausbau der
wohnortnahen Versorgung undeine Fldchenpolitik sein, die sich dem Leitbild der ,Stadt
der kurzen Wege “ verpflichtet.

o GVZ- und KLV-Terminal-Standorte weiterentwickeln, um den bi- und trimodalen
Gltertransport zu starken.

Einzelhandel

Die Innenstadte, Stadtteilzentren und Nahversorgungszentren sollen aufgrund ihrer Bedeutung far
die Versorgung der Bevolkerung und als zentrale Identifikationsraume erhalten und geschitzt
werden. Die Ansiedlung von grofflachigen Einzelhandelsbetrieben in nicht integrierten Lagen soll
vermieden werden.

Wir wollen...

. eine Einzelhandelsstruktur sichern undermdglichen, die lokal und regional abgestimmt,
der Bevélkerungs- bzw. Kaufkraftentwicklung angemessen undan die vorhandene
Siedlungsstruktur angepasst ist.

. die Innenstdadte, Stadtteilzentren und Nahversorgungszentren als Grundgerdst einer
leistungsfadhigen, gestuften Versorgungsinfrastruktur undals zentrale Identifikationsrdume
der Bevdlkerung schliitzen, starken und weiterentwickeln.

. eine fuBBldufig und barrierefrei erreichbare Nahversorgung sichern und férdern.

. groBfldchige Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten Kernsortimenten in den
zentralen Versorgungsbereichen blindeln bzw. konzentrieren.

. Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten an méglichst
integrierten und mit dem OPNV gut erreichbaren Standorten zusammenfihren.

. gewerbliche und industrielle Siedlungsbereiche (GIB) vor der Inanspruchnahme durch den
Einzelhandel schitzen.

. die Einrichtung und die Organisation regionaler Einzelhandelskonzepte aktiv unterstitzen
und die Uberregionale, regionale und teilregionale Abstimmung férdern.

. Von besonderer Bedeutung fiir das Ermdglichen von Chancengleichheit sowie der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollten die Sicherung und der Ausbau der
wohnortnahen Versorgung undeine Fldchenpolitik sein, die sich dem Leitbild der ,Stadt
der kurzen Wege“ verpflichtet.

Freiraum- und Landschaftsentwicklung
Freiraum- und Landschaftsentwicklung: Natur und Landschaft

Neben der Siedlungsentwicklung, in deren Fokus die Bereitstellung geeigneter Bereiche flur die
bauliche Entwicklung steht, zielt die Freiraumentwicklung auf die Sicherung und Entwicklung der

16



1. Regionaler Diskurs

natlrlichen Ressourcen der Metropole Ruhr ab. Die Regionalplanung hat in diesem Kontext die
Aufgabe, Naturraumpotenziale zu sichern und sie insbesondere in Ballungsraumen aber auch
auBerhalb der Verdichtungsraume, vor dem Zugriff durch andere konkurrierende Nutzungen zu

sichern.

Wir wollen...

O O 0 O O O

den Freiraum nachhaltig sichern und weiterentwickeln, damit seine Leistungen und
Funktionen erhalten werden insbesondere als

Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sowie als Entwicklungsraum biologischer Vielfalt,
klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum,

Raum mit Bodenschutzfunktionen,

Raum mit bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen,

Raum fir Land- und Forstwirtschaft,

Raum ftr landschaftsorientierte undnaturvertrdgliche Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzungen,

Identifikationsraum und prdgender Bestandteil historisch gewachsener
Kulturlandschaften,

gliedernder Raum fir Siedlungs- und Verdichtungsgebiete sowie

als ,,Grune Infrastruktur®.

Konflikte zwischen den unterschiedlichen Freiraumfunktionen und -nutzungen sind
aufzuzeigen und zu lésen.

Ldrm- und schadstoffarme Rdume, sowie die groBen unzerschnittenen Landschaftsrdume
erhalten und vor weiteren Zerschneidungen schitzen.

die regionstypische Eigenart der unterschiedlichen Landschaftsrdume wie z.B. die
Auenlandschaft des Niederrheins, die Waldgebiete der Haard und Hohen Mark, die
vorwiegend agrarisch geprdgte Hellwegbdrde, die industrielle Kulturlandschaftim
Verdichtungsraum, die Gewdsserlandschaft der Emscher, Lippe und Ruhr erhalten und
weiterentwickeln. Der Erlebniswert fir die Erholung ist hierbei unter Beachtung der Ziele
fiir den Arten- und Biotopschutz von besonderer Bedeutung.

ein besonderes Augenmerk auf die Herstellung eines durchgdngigen Freiraumsystemsim
gesamten Verbandsgebiet legen. Dabei sind die unterschiedlichen Freiraumfunktionen und
-nutzungen vertraglich zu integrieren. Eine zentrale Rolle kommt dabei dem Emscher
Landschaftspark zu. Dieses grofBe regionale Kooperationsprojekt soll fortgefihrt und
weitere MaBnahmen sollen geplant und realisiert werden.

mit der Entwicklung eines durchgangigen, abgestuften Biotopverbundsystems den Aufbau
des landesweiten Biotopverbundes mit den Natura2000-Gebieten (FFH-Gebiete und
Vogelschutzgebiete) in der Region unterstiitzen. Hierzu wollen wir die wertvollen und
regional bedeutsamen Funktionsrdume fir den Arten- und Biotopschutz als Fldchen fir
den Natur-und Landschaftsschutz sichern und weiterentwickeln. Gleichzeitig wird dber
die Sicherung von Fldchen die Funktionsfdhigkeit der Béden, des Wasserhaushaltes und
des Klimas unterstliitzt.

das System der regionalen Griinzige zur Schaffung einer Grinen Infrastruktur
weiterentwickeln und differenzieren. Zentrale Elemente des herzustellenden
Freiraumsystems sindim Verdichtungsgebiet die regionalen Griinziige, die in Verbindung
mit den 6rtlichen Grinverbindungen die Vernetzung der landschaftsbezogenen Freirdume
am Siedlungsrand bis in die Wohngebiete hinein herstellen. Dabei soll der Ost-West-
Grinzug des Emscher Landschaftsparks in der Mitte der Metropole konkretisiert werden.
die Verbindung der regionalen Grinzige in die Siedlungsbereiche verbessern und
existierende Engstellen der Grinziige als Frischluftschneisen und
Kaltluftentstehungsgebiete vor einer weiteren baulichen Inanspruchnahme schiitzen und
nach Mdéglichkeit durch Ricknahmen von Siedlungsfldchen erweitern.

Engstellen und Unterbrechungen in den Regionalen Grinzigen, soweit méglich,
beseitigen und die Siedlungsgebiete im Sinne einer Freiraumnutzung qualifizieren (z.B.
Nutzung von Brachfldchen, Stadtumbau,).

Feststellungsbeschluss Stand November 2023
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. Rad- und Wanderwege, soweit sie naturschutzvertrdglich sind, in das Grinzugsystem und
die landschaftsbezogenen Freirdume einbetten. Im Idealfall wird so vonjedem
Wohngebiet aus der Zugang zum Freiraumsystem hergestellt und damit die Feierabend-
und Wochenenderholung erméglicht, ohne lange Anfahrtswege mit dem PKW oder OPNV.

. die siedlungsnahen und innerstadtischen Freirdume fir die Erholungseignung weiter
verbessern. Diese sollen fir alle Bevélkerungsgruppen multifunktional nutzbar sein, unter
Beachtung des Gender-Mainstreams differenziert entwickelt werden und gut erreichbar
sein. Der Aspekt des Disability-Mainstreamings soll Berlcksichtigung finden.

. beeintrachtigte Rdume angemessen undin ihrer Funktionsfdhigkeit fiir Béden,
Wasserhaushalt, Klima, Tier-und Pflanzenarten sowie als Lebensgrundlage fir den
Menschen wiederherstellen.

Freiraum- und Landschaftsentwicklung: Landwirtschaft

Freirdume sind nicht nur Lebensraume fir Flora und Faunaoder Erholungsraume fir die Menschen,
sondern zugleich auch Wirtschaftsgrundlage fur unterschiedliche Raumnutzer. In den Perspektiven
fur die raumliche Entwicklung ist auch die Sicherung der fir die Landwirtschaft notwendigen
Flachen, insbesondere in Ballungsrdumen aber auch auBerhalb der Verdichtungsrdume, vor dem
Zugriff durch andere konkurrierende Nutzungen als planerischer Auftrag formuliert.

Wir wollen...

. die Landwirtschaft und den Gartenbau sowie die mit diesen in Wertschdpfungsketten
eng verflochtenen Wirtschaftsbereiche als wichtige Bestandteile der regionalen
Wirtschaftsstruktur dauerhaft sichern.

o die Fldchen und die Leistungsfahigkeit des Freiraums als landwirtschaftliche
Produktionsfldche vorrangig fir Nahrungsmittel erhalten und férdern. Hierbei steht
insbesondere die Vermeidung der Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Fldchen fir
andere Nutzungen im Fokus.

Freiraum- und Landschaftsentwicklung: Wald und Forstwirtschaft

Freirdume sind nicht nur Lebensraume fur Flora und Fauna, sondern zugleich auch
Wirtschaftsgrundlage fur die Forstwirtschaft. Die Regionalplanung hat in diesem Kontext die
Aufgabe, die fur die Forstwirtschaft notwendigen Waldflachen, insbesondere in Ballungsraumen
aber auch auBerhalb der Verdichtungsrdume, vor dem Zugriff durch andere konkurrierende
Nutzungen zu sichern. Dabei spielt die Funktion von Waldbereichen als Erholungsrdume eine
besondere Rolle.

Wir wollen...

. die Waldfldchen erhalten, um ihre Funktionen fir eine nachhaltige Holzproduktion, fir
den Arten- und Biotopschutz, die Kulturlandschaft, die landschaftsorientierte Erholungs-
, Sport-und Freizeitnutzung, den Klima-, Wasser- und Bodenschutz zu sichern.

. die Waldflachenstruktur verbessern undin den waldarmen Gebieten wie
innerstadtischen Bereichen (z.B. Brachen) méglichst vermehren.

Freiraum- und Landschaftsentwicklung: Bodenschutz

Boden spielen aufgrund lhrer Bodenfunktionen (Speicher-, Filter- und Pufferfunktion, Lebensraum
fUr Tiere und Pflanzen, Grundlage fur die Land- und Forstwirtschaft) als natidrliche Lebensgrundlage
eine besondere Bedeutung. Die Regionalplanung hat die Aufgabe, wertvolle oder seltene Bdden vor
dem Zugriff durch andere Nutzungen zu schltzen.
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Wir wollen...

. beeintrdchtigte Rdume angemessen undin ihrer Funktionsfdhigkeit flr Béden,
Wasserhaushalt, Klima, Tier- und Pflanzenarten sowie als Lebensgrundlage fiir den
Menschen wiederherstellen.

Freiraum- und Landschaftsentwicklung: Grundwasser- und Gewasserschutz

Die Regionalplanung sichert darlGber hinaus auch die Grundwasserpotenziale, die fur die
Trinkwasserversorgung von Bedeutung sind sowie Oberflachengewdsser in Form von Seen oder
groBeren Gewadssern. Darlber hinaus tragt die Regionalplanung durch die Sicherung von
Uberschwemmungsbereichen vor weiterer baulicher Inanspruchnahme zum vorbeugenden
Hochwasserschutz bei.

Wir wollen...

. die Leistungs- und Funktionsfédhigkeit der Gewdasser erhalten. Die Nutzung der Grund-
und Oberfldchengewdsser sollim Rahmen ihrer Regenerationsféhigkeit erfolgen. Wenn
keine naturschutz- und wasserwirtschaftlichen Belange entgegenstehen, unterstitzen
wir eine Nutzung der Oberfldchengewdsser fir die Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzung.

Freiraum- und Landschaftsentwicklung: Rohstoffsicherung

Die Versorgung der Bevodlkerung und Wirtschaft mit Rohstoffen stellt eine notwendige
Voraussetzung fur die wirtschaftliche Entwicklung einer Region dar. Dabei spielen auch heimische
Bodenschéatze eine wichtige Rolle. Deren Ortsgebundenheit und Unvermehrbarkeit machen die
Sicherung der Gewinnungsstandorte notwendig.

Wir wollen...

. unter Berlicksichtigung der in der Metropole Ruhr vorkommenden standortgebundenen
Bodenschdtze im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung einen sozialvertraglichen
und umweltschonenden Rohstoffabbau sichern.

. eine flachensparende und vollstdndige Gewinnung von oberflachennahen Rohstoffen an
bestehenden Standorten vor der Festlegung neuer Standorte férdern.

° Rekultivierungen und Nachfolgenutzungen, die naturschutz-, erholungs-, sport- oder
freizeitorientierte Nutzungen umfassen kénnen, im Sinne einer gré8tmdglichen
Vertrdglichkeit mit anderen Raumnutzungen entwickeln und sichern, um die Belastungen
der vom Rohstoffabbau besonders betroffenen Teilrdume abzumildern.

Freiraum- und Landschaftsentwicklung: Tourismus und Freizeit

Die Qualitat einer Region wird u.a. auch durch das Angebot an Freirdumen fir die Erholungs-, Sport-
und Freizeitnutzungen bestimmt. Hierbei kommt es insbesondere darauf an, zusammenhangende
Freiraumstrukturen zu erhalten oder wiederherzustellen. Uber den Regionalplan werden die
zusammenhangenden Freiraumstrukturen gesichert und entwickelt. Dabei spielen fir die
landschaftsbezogene Erholungsnutzung geeignete Freirdume eine groBe Rolle, die es in der
Metropole Ruhr zu sichern und zu entwickeln gilt. Zusatzlich sind Standorte fir Sporteinrichtungen
oder anderer Freizeitangebote oder Eignungsflachen hierflir vorzuhalten.

Wir wollen...

. die Waldfldchen erhalten, um ihre Funktionen fir eine nachhaltige Holzproduktion, fir
den Arten- und Biotopschutz, die Kulturlandschaft, die landschaftsorientierte Erholungs-
, Sport-und Freizeitnutzung, den Klima-, Wasser- und Bodenschutz zu sichern. lhre
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Struktur verbessern undin den waldarmen Gebieten wie innerstadtischen Bereichen
(z.B. Brachen) méglichst vermehren.

die regionstypische Eigenart der unterschiedlichen Landschaftsrdume wie z.B. die
Auenlandschaft des Niederrheins, die Waldgebiete der Haard und Hohen Mark, die
vorwiegend agrarisch gepragte Hellwegbdrde, die industrielle Kulturlandschaftim
Verdichtungsraum, die Gewdsserlandschaft der Emscher, Lippe und Ruhr erhalten und
weiterentwickeln. Der Erlebniswert fiir die Erholung ist hierbeiunter Beachtung der Ziele
fiir den Arten-und Biotopschutz von besonderer Bedeutung.

die siedlungsnahen und innerstadtischen Freirdume fir die Erholungseignung weiter
verbessern. Diese sollen fiir alle Bevdlkerungsgruppen multifunktional nutzbar sein,
unter Beachtung des Gender Mainstreams differenziert entwickelt werden und gut
erreichbar sein. Der Aspekt des Disability- Mainstreamings soll Berlicksichtigung finden.
insbesondere die Kandle mit begleitenden Uferradwegen ausstatten, um die
Freizeitattraktivitdt an den WasserstraBBen zu steigern und dadurch auch einen
bedeutenden Beitrag zur Entwicklung des regionalen Radwegenetzes leisten zu kénnen.
den Freizeitwert der Region als ,,weichen Standortfaktor“erhéhen, um qualifizierte
Arbeitskréfte zu halten und zu gewinnen.

das regionale Radwegenetz fir die Erreichbarkeit von Freizeiteinrichtungenin
Kombination mit dem &ffentlichen Nahverkehr weiter verbessern.

weitere Gewadsser fur die Badenutzung entwickeln, bei vorhandenen Badeseen die
Ausstattungen qualifizieren und ihre Erreichbarkeit mit éffentlichem Nahverkehr und Rad
verbessern.

Kulturlandschaften

Im Zeitalter globaler Veranderungen spielen vom Menschen geschaffene Zeugnisse vergangener
Epochen eine immer wichtiger werdende Rolle. Sie werden zu Zeitmessern des Fortschritts aber
zugleich auch zu Objekten der Erinnerung, der Sinnstiftung und damit vor allem der Orientierung.

Seit ldngerem hat die Beschaftigung mit den vom Menschen geschaffenen Kulturrdumen, mit
Landschaften die durch menschlichen Einfluss verandert und entwickelt und gestaltet wurden,
Einzug in die Planung erhalten. , Kulturlandschaftensind zur Raumeinheit der raumlichen Planung

geworden, die entsprechend erhalten werden sollen.

Wir wollen...
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die Vielfalt der Kulturlandschaften und das kulturelle Erbe im landlichen wie auch im
stadtischen Bereich als Beitrag zur Nachhaltigkeit und zur regionalen Identitat erhalten
und weiterentwickeln. Industriekulturell bedeutsame Strukturen und Elemente sollen als
Alleinstellungsmerkmal der Region gesichert werden und dber die Region hinaus
Strahlkraft entfalten. Dabei spielt die Bedeutung der industriellen Kulturlandschaft fiir
das Welterbe eine besondere Rolle.

das Unverwechselbare der Kulturlandschaften mit ihren wertgebenden Elementen und
Strukturen und kulturhistorischen Bezigen erhalten.

bei der Siedlungsentwicklung die Struktur und das Erscheinungsbild historischer Stadt-
und Ortskerne sowie sonstiger raumwirksamer Kulturlandschaftselemente wahren.

die wertgebenden Merkmale und die Eigenart charakterisierenden Bestandteile
definierter Kulturlandschaftsbereiche erhalten und behutsam weiterentwickeln.
Kulturlandschaften vor Ort erfahrbar und nutzbar machen, den Menschen vermitteln und
weitergeben sowie die zivilgesellschaftliche Verantwortung fir das kulturelle Erbe
starken.
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Klimaschutz und Klimaanpassung

In der Metropole Ruhr soll der Klimaschutz aktiv gestaltet werden. Bei der Umsetzung der
Energiewende kommt dem RP Ruhr eine Steuerungsfunktion in Bezug auf raumbedeutsame
Planungen und MaBBnahmen zu. Damit in der Metropolregion Ruhrauch in Zukunft gerne gelebt und
gearbeitet wird, muss sich die Region dem Klimawandel und dessen Folgen anpassen.
Anpassungsmalnahmen auf regionaler Ebene beinhalten die Festlegung regionaler Grinzilge,
kompakter Siedlungsbereiche und von Uberschwemmungsbereichen.

Die funktionierende Siedlungsentwicklung setzt die Versorgung mit den notwendigen Ressourcen
wie Energie voraus. Eine ausreichende Energieversorgung ist Voraussetzung flar die
Aufrechterhaltung der Produktionsabldufe, des GuUter- und Personenaustausches und der
alltaglichen Ablaufe. Hierzu sind die flr die Energieerzeugung notwendigen Bereiche planerisch zu
sichern bzw. diese vertraglich in die Raumstruktur einzubinden.

Wir wollen...

. eine Region sein, in der die Auswirkungen des Stadtklimas und der globalen
Klimadnderungen sowohl durch regionale als auch durch innerstadtische
AnpassungsmalBnahmen minimiert werden.

o die Verbindung der regionalen Grinzuige in die Siedlungsbereiche verbessern und
existierende Engstellen der Grinzige als Frischluftschneisen und
Kaltluftentstehungsgebiete vor einer weiteren baulichen Inanspruchnahme schitzen und
nach Méglichkeit durch Ricknahmen von Siedlungsfldchen erweitern.

. klimadkologisch bedeutsame Bereiche sichern und weiterentwickeln.

. die Stadtentwicklung vom Freiraum her betrachten und dabei die negativen Folgen des
Klimawandels im Fokus haben.

. alte und neue Warmeenergieangebote aus Industrie, Energie und Gewerbe auf
vorhandene und geplante Wéarmenetze ausrichten undden Verbund von Leitungsnetzen
unter méglichst geringer Fldcheninanspruchnahme férdern.

o den dezentralen Ausbau der erneuerbaren Energien umwelt- undsozialvertraglich
voranbringen.

° den mit dem Ausbau der regenerativen Energietrdger verbundenen Wandel der
Region/Landschaft raumvertréglich gestalten.

Mobilitéat
Mobilitat: StraBen und Schienenwege

StraBBen stellen die Voraussetzung fir den Giater- und Personenaustausch durch den
Individualverkehr in der Metropole Ruhr dar. Inre notwendigen Trassen werden Gber den RP Ruhr
gesichert, fur weitere bedarfsgerechte Trassenplanungen werden notwendige Korridore
freigehalten.

Die Bahn spielt als umweltfreundliches Verkehrsmittel mit hoher Transportleistungsfahigkeit firdie
kinftige Entwicklung der Metropole Ruhr eine zentrale Rolle. Die hierfir notwendigen Trassen
werden Uber den RP Ruhr gesichert, fir weitere Trassenplanungen werden notwendige Korridore
freigehalten.

Wir wollen...
. eine Region der vernetzten Wege und der innovativen nachhaltigen Mobilitat mit
internationaler Anbindung werden.
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. ein leistungsfahiges, sozial- und umweltvertradgliches Verkehrssystem, das auf der
optimalen Vernetzung der verschiedenen Verkehrstrdger und-netze basiert undin die
europdischen Verkehrsnetze integriertist.

. den Wohn- und Wirtschaftsstandort Ruhr durch die integrierte Vernetzung aller
Verkehrstrdger langfristig starken und einen Beitrag zur Reduzierung der
Umweltbelastung leisten.

. die Instandhaltung und den Ausbau einer leistungsfdhigen Schieneninfrastruktur auf
hohem Niveau und die kapazitdtsseitige Weiterentwicklung, um den wachsenden
Verkehrsbeddrfnissen Rechnung zu tragen.

o insbesondere die Beseitigung von Engpdssen in den Schienennetzen aber auch die
Ertichtigung des Eisenbahnnetzes zur Kapazitdtserhéhung durch Beschleunigung und
moderne Sicherungstechnik und den Ausbau des Schienennetzes vorantreiben.

. vorhandene brachliegende Schienentrassen sichern, um bei Bedarf eine Reaktivierung zu
ermaoglichen.

o die vorhandene StraBBeninfrastruktur erhalten und bei Bedarf fir ihren Ausbau eintreten.

. beim eventuell erforderlichen Neubau von Verkehrswegen die Belange des Siedlungs-
und Freiraumes berdcksichtigen.

. einen leistungsfdhigen und bedarfsgerechten Gltertransport in der Metropole Ruhr
sicherstellen, dessen Anteil auf Schiene und WasserstralBe erhéht werden soll.

Mobilitat: OPNV/ SPNV

Ein qualitativ hochwertiger OPNV stellt unter dem Aspekt der Chancengleichheit eine hohe
Alltagsmobilitat sicher. Die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf den vorhandenen OPNV und
insbesondere die SPNV-Haltestellen erméglicht kurze Wege zu den &6ffentlichen Verkehrsmitteln.
Eine Sicherung der Trassen schitzt die Verkehrswege vor entgegenstehenden Nutzungen. Hierzu
enthalten die Perspektiven u.a. folgende, fur die Regionalplanung relevanten Zielvorstellungen:

Wir wollen...

. eine Region der vernetzten Wege und der innovativen nachhaltigen Mobilitat mit
internationaler Anbindung werden.

. ein leistungsfahiges, sozial- und umweltvertragliches Verkehrssystem, das auf der
optimalen Vernetzung der verschiedenen Verkehrstrager und-netze basiert undin die
europdischen Verkehrsnetze integriertist.

. den Wohn- und Wirtschaftsstandort Ruhr durch die integrierte Vernetzung aller
Verkehrstrdger langfristig starken und einen Beitrag zur Reduzierung der
Umweltbelastung leisten.

. in der Metropole Ruhr eine gute Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen, Freizeit-
und Erholungseinrichtungen etc. mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gewdahrleisten. Dies
bedeutet eine angemessene Taktfolge, kurze Wege zu den Haltestellen sowie
konkurrenzfdhige Reisezeiten.

. dass Arbeitsplatzstandorte, nach Mdglichkeit, gut mit dem OPNV erreichbar sind.

. den Kunden unter dem Aspekt der Chancengleichheit eine hohe Alltagsmobilitst
sicherstellen undeinen leichten Zugang zum Nahverkehrssystem ermdéglichen.

o beim eventuell erforderlichen Neubau von Verkehrswegen die Belange des Siedlungs-
und Freiraumes berlicksichtigen.

Mobilitat: WasserstraBen und Hafen

Hafen sind bedeutsame Orte des GuUteraustausches Uber den Wasserweg mittels eines
vergleichsweise umweltfreundlichen Transportmittels, dem Schiff. Die hierfir notwendigen Flachen
sind planerisch zu sichern. Insbesondere sind die an den Hafenbecken gelegenen Bereiche flirsolche
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Nutzungen freizuhalten, die den unmittelbaren Wasserzugang benodtigen. Dabei sind die Hafen
moglichst auch an die Uberregionalen Eisenbahnnetze und an Gberregionale StraBen anzubinden.

Wir wollen...

. die WasserstralBen an die Anspriiche moderner Binnenschifffahrt anpassen, um der
zunehmenden Bedeutung des Giitertransportes mit Binnenschiffen gerecht zu werden.

. vorrangig die landesbedeutsamen Héfen als multimodale Logistikhubs /
Glterverkehrszentren weiterentwickeln.

. die WasserstraBen undmit ihnen in funktionalem Zusammenhang stehende Fldchen so
entwickeln, dass sie die ihnen zugedachten Funktionenim multimodalen Giterverkehr
(Wasser, Schiene, StralBe) angemessen erfiillen kénnen.

. die Potenziale des dichten WasserstraBennetzes in der Metropole Ruhr auch im
Personenverkehrnutzen.

o beim eventuell erforderlichen Neubau von Verkehrswegen die Belange des Siedlungs-

und Freiraumes bericksichtigen.
. einen leistungsfdhigen und bedarfsgerechten Gltertransport in der Metropole Ruhr
sicherstellen, dessen Anteil auf Schiene und WasserstraBe erhéht werden soll.

Mobilitat: Flughafen

Uber Flughéafen erhélt die Region die Anbindung zu anderen Regionen oder Landern Uber den
Luftverkehr. In der Metropole Ruhr befindet sich der landesbedeutsame Flughafen Dortmund.
Dessen Flachen werden im RP Ruhr planerisch gesichert. Zudem werden die zum Schutz der
Anwohner notwendigen Larmschutzkurven bei der Beurteilung der Auswirkungen des Flughafens
auf das Umfeld zugrunde gelegt. AuBBerdem ist die Anbindung an internationale Flughafen im
Umfeld von groBer Bedeutung flr die internationale Anbindung der Metropole Ruhr. Hierzu
enthalten die Perspektiven u.a. folgende, fUr die Regionalplanung relevanten Zielvorstellungen:

Wir wollen...

. die bedarfsgerechte Entwicklung des regional landesbedeutsamen Flughafens
Dortmund.

. die Anbindung der Metropole Ruhr an die Flughdfen Diisseldorfund Dortmund
optimieren.

Mobilitat: Radverkehr

Uberregionale Radwege spielen bei der Verlagerung des Verkehrs auf umweltfreundliche
Verkehrsmittel eine grof3e Rolle. Durchgangige, kreuzungsfreie und sichere Radwegeverbindungen
sind Anreiz flr den Umstieg auf das Rad. Die Metropole Ruhr will hierfur den Ansto3 geben und die
Voraussetzungen schaffen, bspw. durch die Sicherung der erforderlichen Trassenkorridore.

Wir wollen...

o eine rad- und fuBgéngerfreundliche Region in Europa werden und dazu das regionale
Radverkehrssystemgemeinsam mit der Region weiterentwickeln.

. Radschnellwege als ein Element der Alltagsmobilitdt planen und bauen.

. den Radverkehr als bedeutenden Zukunftsfaktor fiir die lokale und die regionale
Mobilitédt auch durch die Verknipfung mit den kommunalen Netzen férdern.

. Rad- und Wanderwege, soweit sie naturschutzvertrdglich sind, in das Grinzugsystem
und die landschaftsbezogenen Freirdume einbetten. Im Idealfall wirdso vonjedem
Wohngebiet aus der Zugang zum Freiraumsystem hergestellt und damit die Feierabend-
und Wochenenderholung ermdglicht, ohne lange Anfahrtswege mit dem PKW oder
OPNV.
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. insbesondere die Kandle mit begleitenden Uferradwegen ausstatten, um die
Freizeitattraktivitdt an den WasserstraBBen zu steigern und dadurch auch einen
bedeutenden Beitrag zur Entwicklung des regionalen Radwegenetzes leisten zu kénnen.

Mobilitat: Technische Infrastruktur

Uber Einrichtungen der technischen Infrastruktur werden Giter und Stoffstrome in der Metropole
Ruhr verteilt und den Nachfragern zugefihrt. Leitungstrassen kénnen zur Zerschneidung von
Landschaftrdumen flihren, elektromagnetische Felder kénnen zur Beeintrachtigung an im Umfeld
lebenden Menschen fuhren.

Wir wollen...

. kinftige Leitungsprojekte vorrangig mit vorhandenen Leitungs- und
Infrastrukturbédndern bindeln.

. die Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes und die Zerschneidung von
Landschaftsrdumen durch neue Leitungsprojekte beschranken.

. Mensch und Natur vor schadlichen Einfliissen durch die Einhaltung ausreichender
Absténde bei Neuplanungen von Leitungsprojekten schitzen.

. dass als Beitrag zum Klimaschutz, das Netzan Nah- und Fernwérmeleitungen
bedarfsgerecht ausbaut wird.

. dass die Dezentrale Energieproduktion férdern, um die NeubaumalBnahmen an der
Leitungsinfrastrukturzureduzieren.

. dass Leitungstrassen auch fir die Einrichtung von Radwegeinfrastruktur genutzt werden
kénnen.

. Hoch- und Héchstspannungsleitungen aufneuen Trassen soweit technisch méglich und
wirtschaftlich vertretbar unterirdisch fihren.

o im Rahmen des Ausbaus des transeuropdischen Stromverbundnetzessicherstellen, dass
die Raumvertrdaglichkeit der geplanten Trassen gewdhrleistet wird.

Kernraum sowie Randzonen der Metropole Ruhr

Uber die ,Perspektiven zur rdumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr® hinaus liegt den
Festlegungen des RPRuhr ein besonderes raumliches Geflge zugrunde, das wie folgt
zusammengefasst werden kann:

Die polyzentrale Struktur der Metropole Ruhr ist durch ein Geflecht von dicht nebeneinander-
liegenden GrofBstadten im Kernraum des Plangebiets, durch mittelgroBe Stadte in der
Ballungsrandzone und durch kleinere Kommunen in dem eher landlich gepragten Umfeld des
Ballungsrandes gekennzeichnet.

Das Siedlungsgefiige lasst erkennen, dass sich die Siedlungsentwicklung insbesondere durch die
Nordwanderung des Bergbaus schwerpunktmaBig in nordstdlicher Richtung ausgerichtet hat.
Dadurch ist die Siedlungsstruktur durch mehrere nordsddlich ausgerichtete Siedlungsbander
gekennzeichnet. Die Schwerpunkte der gewerblich-industriellen Entwicklung befinden sich an den
BinnenwasserstraBen, dem Rhein, dem Datteln-Hamm-Kanal und dem Rhein-Herne-Kanal
(val. Abbildung 7).

Mit dem RPRuhr sollen die durch den Siedlungsflachenbedarf  abgesicherten
Entwicklungspotenziale am Rande und innerhalb des bestehenden Siedlungsgefliges realisiert
werden. In der Ballungskernzone sollen die zur Gliederung der Siedlungsstrukturen beitragenden,
in Nord-Sud-Richtung verlaufenden Freiraumstrukturen gesichert und entwickelt werden. Im Sinne
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der funktionsraumlichen Arbeitsteilung findetsich die gewerblich-industrielle Wertschépfung sowie
verdichtetes Wohnen méglichst in der Kernzone des Verbandsgebietes, wobei die eher landlich
gepragten Gebiete und gréBeren zusammenhangenden Freirdume am noérdlichen und sUdlichen
Rand der Metropole Ruhr die Funktion der landwirtschaftlichen Produktion Ubernehmen sowie als
Raum fur die landschaftsbezogene Erholung dienen. Der Glter- und Personenaustausch der
Planungsregion findet dabei auf regionalen Infrastrukturb&dndern wie Binnenwasserstralen,
Bundesautobahnen sowie EisenbahnstraBen mit eher ostwestlichen Orientierung statt. Dies griindet
auf der Ausrichtung auf den friheren, durch den Bergbau und die Montanindustrie gepragten
MassengUtertransport von Rhein in das mittlere und &stliche Ruhrgebiet.

Siedlungsbereiche

Bereiche fiir Gewerbe und Industrie

Stadte mit Einrichtungen von
zentraler Bedeutung

Regionale Griinziige

an Griinzligen angrenzende
groRflachige Waldbereiche

= (Jberregionale StrafRen
m— Hochgeschwindigkeitstrassen

/. Wasserstraen und Ruhr

Abbildung 7:  Stark abstrahiertes, rdumiiches Geflecht der Metropole Ruhr
Quelle: Eigene Darstellung

lll.c Demografischer Wandel

Zum 31.12.2019 lebten in den 53 Kommunen der Metropole Ruhr, in elf kreisfreien Stadten und vier
Kreisen rund 5,1 Mio. Menschen. Dies entspricht 28 % der Landesbevdlkerung Nordrhein-
Westfalens. Im Langzeitverlauf ist die Bevélkerungszahl in der Metropole Ruhr ricklaufig. Dieser
Gesamttrend, der bereits in den 1960er Jahren einsetzte, wurde zeitweise durch Zuwanderungen in
die Region in Folge von Spataussiedlern, im Zuge der deutschen Wiedervereinigung und der
Balkankrise unterbrochen. Die Zuwanderung von Sddosteuropdern und insbesondere von
Schutzsuchendenin den vergangenen Jahren fUhrt derzeit zu einer Abschwachung der bislang als
gesichert geltenden, weiteren Abnahme der Bevoélkerung. Wichtige Determinanten, die die weitere
Entwicklung beeinflussen werden, sind der weitere Verlauf der Zuwanderung, die Hb&he des
Familiennachzuges, die Binnenwanderung der Ankommenden sowie deren generatives Verhalten.

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 25



. Regionaler Diskurs

Seit 1962 hat die Region ca. 11 % ihrer Bevélkerung bzw. rund 611.000 Einwohnerinnen und
Einwohner verloren. Eine Ausnahme bilden die Kreise Wesel und Unna, die auch im Vergleich mit
dem Land insgesamt eine Uberdurchschnittlich positive Bevolkerungsentwicklung aufweisen.

Die nunmehr tendenziell positive Bevdlkerungsentwicklung in der Metropole Ruhrim Zeitraum 2011
bis 2019 mit einem Wachstum von rund 1,1 % stellt sich raumlich differenziert dar. Ein rdumliches
Muster im Verhaltnis von Kern- und Umland ist nicht erkennbar. In zehn der 53 Kommunen gab es
einen leichten Bevodlkerungsrickgang zwischen -1,0% und -3,7 %, in allen anderen Kommunen
dagegen eine stabile oder steigende Bevdlkerungszahl bis zu 3,0 %.

Ohne weitere Zuwanderung ist kinftig eine rtcklaufige Bevolkerungsentwicklung zu erwarten. Die
vom Landesbetrieb IT.NRW im Jahr 2018 vorgelegte Bevdlkerungsvorausberechnung geht bis 2040
flr die Metropole Ruhr von einem Rickgangder Bevélkerung in Hohe von -2,2 % (NRW +0,9 %) aus.
GegenUber vorherigen Prognosen ist der zu erwartende Bevodlkerungsrickgang deutlich
abgeschwacht. In Bezug auf das Jahr 2018 wird fiar 2040 ein Ruckgang von rund 113.000
Einwohnerinnen und Einwohnern in der Metropole Ruhr angenommen. Die Gesamtbevolkerung
wlrde demnach im Jahr 2040 bei ca. 5,0 Mio. Menschen liegen. Der Rlickgang ist in allen vier Kreisen
und in neun kreisfreien Stadten zu erwarten. Fur die vier Kommunen Schermbeck, Gladbeck,
Dortmund und Essen wird ein Bevolkerungswachstum vorausberechnet (vgl. Abbildung 8).

@

Hamminkeln

Schermbeck

Milheim
a.d. Ruhr

Prognostizierte Bevélkerungsentwicklung 2018 bis 2040
Quelle: Gemeindemodellrechnung ITNRW

[ unter -5,0% (24)

[ unter -2,5% bis -5,0% (14)
0,0% bis -2,5% (11)
iiber 0,0% bis 2,5% (1)

[ uber +2,5% (3)

9 Entwicklung der Bevélkerung
. 2018 bis 2040 in %

Abbildung 8 Prognostizierte Bevblkerungsentwicklung der Stddte und Gemeinden bis zum Jahr 2040
Quele: Eigene Darstellung nach ITNRW Landesdatenbank

Die Bevdlkerung in der Metropole Ruhr wird alter und vielfaltiger

Wie nahezu in allen Kommunen Nordrhein-Westfalens Gberwiegen im Zeitraum 2011 bis 2019 auch
in allen Stadten und Gemeinden der Metropole Ruhr die Sterbefalle gegenlber den Geburten. Die
natlrliche Bevdlkerungsentwicklung ist damit demzufolge weiterhin rtcklaufig.
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Die Region zeichnet sich schon lange durch eine internationale Bevolkerungszusammensetzung
aus, die sich in einem zunehmenden Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund widerspiegelt.
Die Zusammensetzung aus unterschiedlichen Nationalitdten hat sich in der Vergangenheit
verschoben und wird sich insbesondere aufgrund der aktuelleren Wanderungsbewegungen
voraussichtlich auch weiter verschieben. Der Anteil der nichtdeutschen Bevélkerung ist seit 1976
von 6,5 % auf 16,6 % in 2019 gestiegen und liegt damit leicht Gber dem Landesmittelwert von 15,1 %.

Durch die negative natlrliche Bevélkerungsentwicklung und eine gestiegene Lebenserwartung
ergibt sich als allgemeiner Trend eine Altersstrukturverschiebung hin zu einer alteren Bevodlkerung.
GegenUlber 1976 leben heute in der Metropole Ruhrrund 680.000 weniger unter 30-jahrige, daflr
rund 330.000 mehr Gber 65-jahrige Menschen (vgl. Abbildung 9). Das Durchschnittsalter in der
Metropole Ruhrliegt bei 44,2 Jahren und damit leicht Gber dem NRW-Durchschnitt von 43,7 Jahren.
Die Alterung der Gesellschaft wird sich den Prognosen folgend weiter fortsetzen. Besonders
dynamisch wird die Alterung in den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden prognostiziert. Allein
in den kreisfreien Stadten soll die Altersentwicklung unter dem Landesdurchschnitt bleiben.

35%
30%
25%

20%

15%
10
0%

unter 20 20 bis unter 30 30 bis unter 45 45 bis unter 65 65 bis unter 75 tiber 75

xR

1975 m1997 m2019 m 2040

Abbildung 9:  Verdnderung der Anteile der Altersgruppen in der Metropole Ruhr
Quelle: Eigene Darstellung nach ITNRW Landesdatenbank

Mehr Single-Haushalte - Weniger Haushalte iiber 3 Personen

Seit 1950 ist der Anteil von Ein-Personen-Haushalten in der Metropole Ruhr von 15 % auf 43 %
gestiegen (vgl. Abbildung 10). Dagegen ist der Anteil von Haushalten mit drei und mehr Personen
von 58 % auf 23 % zurlckgegangen. Zurlckzufihren ist dies unter anderem auf veranderte
gesellschaftliche Rahmenbedingungen und Grundeinstellungen, die z.B. in einem Trend zur
Singlewohnung jungerer Bevdlkerungsgruppen minden. Zum anderen fuhrt die hdhere
Lebenserwartung dazu, dass es einen zunehmenden Anteil von Ein-Personen-Haushalten bei den
alteren Bevdlkerungsgruppen gibt.

Die Zahl der Haushalte in der Metropole Ruhr soll auf der Basis der Haushaltsvorausberechnung
2018 von IT.NRW bis 2040 geringflgig steigen (+ 0,9 % NRW + 4,6 %). Die prognostizierten
Entwicklungen in den Kreisen und kreisfreien Stadten weichen dabei voneinander ab. Steigende
Haushaltszahlen u.a. aufgrund der weiter zunehmenden Ein-Personen-Haushalte Gber 5 % werden
fur den Kreis Wesel sowie flr die Stadte Essen, Milheim an der Ruhr, Hagen, Hamm und Herne

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 27



1. Regionaler Diskurs

prognostiziert. Rickgange von mehr als 3 % sollen Duisburg sowie die Kreise Recklinghausen und

Unna zu erwarten haben.

Haushalte mit 1 und 2 Personen Haushalte mit 3 und mehr Personen

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
1950 = 1961 = 1970 m2000 m=2019 m2040

Abbildung 10: Verdnderung des Anteils der HaushaltsgréBenklassen an den Gesamthaushalten
Quelke: Eigene Darstellung nach ITNRW Landesdatenbank

lll.d Wirtschaftlicher Strukturwandel

Die Metropole Ruhr verflgt Uber einen Absatzmarkt von rund 5,1 Millionen Menschen und ein weit
dartber hinaus reichendes Einzugsgebiet. Mit rund 190.000 Unternehmen (Niederlassungen), dies
entspricht etwa einem Viertel der Unternehmen in NRW, und rund 1,9 Mio. Beschéaftigten
(Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und geringflgig entlohnt Beschaftigte) wird ein Umsatz
von jahrlich Gber 315 Mrd. Euro erwirtschaftet (Stand 2019; Quelle Landesdatenbank NRW). Nach
wie vor stellt die Region eine der am starksten verdichteten und bevélkerungsreichsten Teilrdume
in Europa dar, die mit einer leistungsfahigen trimodalen Verkehrsinfrastruktur (StrafBe, Schiene und
Wasser) und dem dichtesten Verkehrsnetz Europas aufwarten kann. Insbesondere der Hafen
Duisburg als groBter Binnenhafen Europas stellt die Einbindung der Metropole Ruhr in die globalen
Warenstréme sicher.

Mit E.ON, RWE und Vonovia haben, Stand 2019, drei DAX Konzerne ihren Sitz in der Region. Mit
dem Chemiepark Marl verfligt die Metropole Ruhr Uber den drittgroBten Verbundstandort
Deutschlands in der chemischen Industrie. Duisburg ist nach wie vor der gréBte Stahlstandort in
Europa. Hinzu kommen weitere Standorte der Metallerzeugung wie z.B. in Witten mit der
Produktion von Spezialstdhlen. Auch im Bereich der Metallverarbeitung findet sich eine Vielzahl von
Weltmarktfihrern vor allem im Sidden des Verbandsgebietes. Das Gesundheits- und Sozialwesen
stellt mittlerweile in Bezug auf die Beschaftigten den gréBten und, auch durch den demografischen
Wandel bedingt, noch wachsenden Wirtschaftszweig dar. Die drei medizinischen Fakultaten an den
Universitaten Duisburg-Essen, Bochum und Witten/Herdecke unterstiitzen den Wissenstransfer.
Mit zwei der vier groBen Messe-Standorte in NRW, vor der Covid 19-Pandemie jahrlich rund 100
Messen und etwa 3,0 Mio. Besucher/innen, ist die Region zudem ein internationaler Schauplatz fur
Innovationen.
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Der wirtschaftliche Strukturwandel hat die Metropole Ruhr in den letzten Jahrzehnten deutlich
verandert. HierfUr verantwortlich waren neben den tiefgreifenden strukturellen Krisen und der
Aufgabe der Montanindustrie vor allem auch Prozesse der Ausdifferenzierung der
Wirtschaftsstruktur. Im Ergebnis ist die Wirtschaftsstruktur heute wesentlich diversifizierter als
zuvor und hat ein Geflecht von industrieller Produktion und einem ausgepragten Dienstleistungs -
sektor ausgebildet.

Dieser Prozess hat dazu geflhrt, dass in der Metropole Ruhrrunddie Halfte der Erwerbstatigen dem
Dienstleistungssektor zuzuordnen sind (vgl. Abbildung 11). Gleichzeit verlieren andere
Wirtschaftszweige an Bedeutung, hierbei ist vor allem der RUckgang der Beschaftigten im Bergbau
von rund 475.000 im Jahr 1957 auf heute rund 3.000 zu nennen. Der Anteil der in der Land- und
Forstwirtschaft Beschaftigten ist in der Metropole Ruhrim Landesvergleich am niedrigsten. Erist in
der Metropole Ruhr unterschiedlich ausgepragt, liegt zwischen 0,0 % und 3,2 % und nimmt mit
steigender Siedlungsdichte ab.
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Abbildung 11: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte nach Wirtschaftszweigen im Jahr 2020
Quelle: Eigene Darstellung nach ITNRW Landesdatenbank

Insgesamt ist die Zahl der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVB) zwischen 2008 und
2019 um rund 16 % bzw. 250.000 Beschéaftigte gestiegen (vgl. Abbildung 12). Hervorzuheben sind
deutliche Zunahmen im Gesundheits- und Sozialwesen sowie in Erziehung und Unterricht. Aber
auch in der Herstellung von Vorleistungsgltern, insbesondere von chemischen Erzeugnissen und
Kunststoffwaren, im Handel, der Instandhaltung und Reparatur von Kfz, in Verkehr und Lagerei sind
starkere Beschaftigungszuwdachse vorhanden.

Die Zahl der Erwerbspersonen soll, nach Vorausberechnungen vor der Covid 19-Pandemie, in der
Metropole Ruhr bis 2040 um rund 10,4 % bzw. um 253.000 Personen zurlickgehen (im
Landesdurchschnitt um 7,9 %). Allein in den Stadten Essen und Dortmund wird eine stabile bzw.
leicht steigende Entwicklung vorausberechnet.
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Abbildung 12: Entwicklung der Sozialversicherungspflichtig Beschdéftigten zwischen 1994 und 2019
Quelle: Eigene Darstellung nach IT.NRW Landesdatenbank

In der Metropole Ruhr hat sich seit den 1960er Jahren eine deutschlandweit einmalige
Hochschuldichte entwickelt. Diese Hochschulen stellen wichtige Ausbildungsstatten fir Fachkrafte
dar. Daneben wird die Leistungsfahigkeit von regionalen Beschdaftigungsschwerpunkten
mafBgeblich durch das Vorhandensein einer soliden Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur vor
allem in Form von Hochschulen und Forschungseinrichtungen beeinflusst. Heute existieren mehr als
20 offentliche und private Hochschulen, darunter finf Universitdten, mit Standorten in 15 Stadten.
Die Hochschulen der Metropole Ruhr sind somit auch ein bedeutender Arbeitgeber innerhalb der
Region geworden.

Analysen zu Ein- und Auspendlerzahlen weisen auf die Bedeutung einzelner Kommunen als
Arbeitsstandort hin. Zugleich ergeben sich Hinweise auf Verflechtungen der Kommunen
untereinander. Bei den Kommunen mit Einpendleriberschissen handelt es sich Gberwiegend um
kreisfreie Stadte entlang der ,A40-Achse” bzw. der Hauptschienenwege. Die hoéchsten
Einpendleriiberschisse hat mit deutlichem Abstand die Stadt Essen als bedeutsamer
Dienstleistungs- und Verwaltungsstandort. Starke Pendlerverflechtungen bestehen zwischen der
Stadt Dortmund und dem Kreis Unna, der Stadt Duisburg und dem Kreis Wesel sowie dem Kreis
Recklinghausen und der Stadt Gelsenkirchen. Insgesamt liegt in der Metropole Ruhr ein
Auspendleriberschuss vor, taglich verlassen etwa 80.000 Beschaftigte (Stand 2019) mehr die
Region als in die Region einpendeln. In die elf kreisfreien Stadte der Metropole Ruhr pendeln taglich
rund 58.000 Beschaftigte ein (vgl. Abbildung 13). Dies ist vor allem auf die starken Verflechtungen
mit angrenzenden Stadten wie DuUsseldorf oder Teilen des Sauer- und Muinsterlandes
zurlckzufuhren. Etliche Arbeitskrafte finden dort Arbeitsplatze und haben ihren Wohnstandort in
der Metropole Ruhr.
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Die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit der Metropole Ruhr liegt mit rund 66.000 Euro je
Erwerbstatigem unterhalb des Landesdurchschnitts mit rund 73.000 Euro je Erwerbstatigen.
Oberhalb des Landesdurchschnitts liegen mit einem BIP Gber 73.000 Euro je Erwerbstatigem die
Stadte Duisburg, Essen und Milheim an der Ruhr. Trotz der regionalen Unterschiede bei der Hohe
der Bruttowertschdpfung verzeichnen zwischen 2008 und 2018 alle Staddte und Kreise ein mehr oder
weniger stabiles Wachstum der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit, welches in den Stadten
Bottrop, Bochum und Dortmund mit min. 17 % oberhalb der durchschnittlichen Landesdynamik mit
14 % liegt.

Zwischen 2008 und 2018 ist das verfiigbare Einkommen in der Metropole Ruhrum 16 % undim Land
um rund 18 % gestiegen. Im Jahr 2018 betragt das verfligbare Einkommen in der Metropole Ruhr je
Einwohner 20.127 Euro, im Landesdurchschnitt 22.294 Euro. 25 der 53 Kommunen in der Metropole
liegen hinsichtlich des verfiigbaren Einkommens im Jahr 2018 oberhalb des Landesdurchschnittes.
Aufféllig sind die hohen Einkommen im Ennepe-Ruhr-Kreis und im stdlichen Kreis Unna, wo alle
Kommunen oberhalb des Landesdurchschnittes liegen. Rdumlich konzentriert hdhere Einkommen
zeigen sich aber auch im nordwestlichen Teil der Region. Tendenziell steigt das Einkommen mit
abnehmender Siedlungsdichte an.
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Ill.e Klimawandel

Zunehmende Extremereignisse (Starkregen, Stlrme, sommerliche Hitzephasen) sind deutlich
wahrnehmbare Indizien globaler Klimaverdnderungen. Mit dem vermehrten Einsatz von fossilen
Energietragern wie Kohle, Erdgas und Erddl in Verbrennungsprozessen der Industrie, aber auch
durch zunehmenden Verkehr steigt der AusstoB3 des klimaschadlichen Kohlendioxids (CO2) sowie
anderer Treibhausgase. Die Ursachenbehebung wird unter der Strategie des Klimaschutzes
diskutiert. Unter dem Begriff Klimaschutz werden diejenigen Mafnahmen zusammengefasst, die
dazu beitragen sollen, der globalen Erwarmung entgegenzuwirken bzw. diese abzumindern. Die
internationale Staatengemeinschaft hat sich im Kyoto-Protokoll eine Selbstverpflichtung
aufgegeben, deren Erreichung eine Reduzierung des Primarenergieverbrauchs sowie die
Substitution von fossilen Energietragern durch COz-armere Energietrager erfordert. Um dieses Ziel
ZU erreichen, ist eine Steigerung des Ressourcenschutzes, eine Verbesserung der Ressourcen-und
der Energieeffizienz, weitere Energieeinsparung und der Ausbau erneuerbarer Energien
erforderlich.

Damit rUckt die Strategie der Reduzierung der klimaschadlichen CO2-Emissionen auch auf
nationaler und regionaler Ebene in den Vordergrund der Handlungsausrichtungen. Die
Energieerzeugung mittels fossiler Energietrager soll sukzessive durch den Einsatz erneuerbarer
Energien substituiert werden. Eine nachhaltige Freiraumentwicklung tragt dazu bei, schadliche
CO2-Emissionen zu mindern. Dies kann z.B. durch die Sicherung von Mooren und Grinland als
Bereiche zum Schutz der Natur in ihrer Funktion als CO2-Senken, durch den Erhalt, die
Wiederherstellung oder die Verbesserung von klimarelevante Bodden erfolgen. Die Sicherung und
die Entwicklung von Waldbereichen leisten zudem einen wichtigen Beitrag zur CO2 Senkung.

Auch der Verkehr tragt nicht unerheblich zum Entstehen klimaschadlicher CO2-Emissionen bei.
Planerisches Ziel ist es daher, unnétige Raumilberwindung zu vermeiden, um damit die
Verkehrsmenge zu reduzieren. Planerisches Leitbild ist die ,Stadt der kurzen Wege®, bei der
entgegen der Funktionsentflechtungsstrategie der Charta von Athen, unterschiedliche Nutzungen
moglichst rdumlich einander zuzuordnen sind, um lange Wege zwischen den Nutzungen zu
vermeiden. Vermehrt auftretende Hochwasser, niederschlagsarme Sommer mit deutlichen
Auswirkungen auf die Ernteertrage oder stark Uberhitze Innenstddte sind nur einige, aber in ihrer
Wirkung folgenschwere Erscheinungen des Klimawandels. Im RP Ruhr werden u.a. Bereiche flr den
Grundwasser- und Gewasserschutz, Regionale Griinzige sowie Bereiche fir Natur und Landschaft
zur Sicherung des Biotopverbundes festgelegt, die zugleich als thermische Ausgleichsbereiche
sowie als klimarelevante Freirdume dienen.

Die dichter werdende Abfolge der Hochwasserkatastrophen seit Beginn der neunziger Jahre stellt
neue Herausforderungen auch an die Planung. Anstatt auf eintretende Schaden nur zu reagieren
sollen durch PraventivmaBnahmen die Auswirkungen der Hochwasser begrenzt werden. In diesem
Kontext erfdhrt der bestehende planerische Auftrag der Sicherung bzw. Wiederherstellung von
Auen und Hochwasserrickhalteflaichen eine neue Dimension. Die Ministerkonferenz fur
Raumordnung (MKRO) hat beschlossen, dass die Regionalplanung Sorge daflr zu tragen hat, dass
Auen und Retentionsrdume vor einer weiteren baulichen Inanspruchnahme geschitzt werden und
die Ruckverlegung von Deichen oder der Herstellung von Retentionsflachen bendtigten Flachen
gesichert werden sollen. Im Rahmen der Anpassung an den Klimawandel sind im RP Ruhr
Uberschwemmungsbereiche festgelegt, mit denen bestehende Retentionsflache, aber auch neu zu
entwickelnde Flachen planerisch vor einem Zugriff durch andere Nutzungen gesichert werden
sollen.
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lIl.f Chancengleichheit und Gender-Mainstreaming

Die Regionalplanung knUpftan den politischen Leitgedanken des Gender-Mainstreamings an. Dieser
hat als Vorgabe, die Gleichstellung vonallen Geschlechtern zum durchgéngigen Leitprinzip auf allen
politischen und gesetzgebenden Ebenen zu forcieren. Fir die Regionalplanung bedeutet dies, dass
die unterschiedlichen Bedurfnisse aller Menschen in allen Lebenslagen und Lebenssituationen zu
bertcksichtigen sind.

Der gesetzliche Auftrag hierzu erfolgte durch die Europdische Union, die bereits im Jahr 1999
Gender-Mainstreaming als Instrument der Gleichstellungspolitik im Vertrag von Amsterdam
rechtlich verbindlich beschloss. Analog dazu hat die Bundesrepublik Deutschland mit einem
Kabinettsbeschluss den politischen Leitgedanken des Gender-Mainstreamings fur ihr Handeln
anerkannt. Seit dem Jahr 2000 wird der strategische Ansatz der geschlechtergerechten Planungauf
allen politischen Handlungs- und Planungsebenen verfolgt. Die Vielfalt der Gesellschaft ist daher
auch in Form einer gendergerechten Planung zu berUcksichtigen.

FUr die bundesweite rdumliche Planung gelten die Vorgaben des Raumordnungsgesetzes (ROG). In
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG ist geregelt: ,Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der
Grundversorgung firalle Bevélkerungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den
Teilrdumen in angemessener Weise zu gewahrleisten.”

Im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) heif3t es in der Einleitung: ,Neben den
raumbezogenen Festlegungen sind insbesondere auf unteren Planungsebenen und in Zulassungs-
und Genehmigungsverfahren weitere fachliche und gesellschaftliche Ziele zu verwirklichen. So ist
u.a. zur konsequenten Umsetzung des Gender- und Disability-Mainstreaming-Ansatzes im Rahmen
nachgeordneter Planungen eine Uberprifung der unterschiedlichen Auswirkungen auf die
Geschlechter sowie die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen erforderlich.”

Der RP Ruhr steht im Kontext dieser Vorgaben des Bundes und des Landes NRW und konkretisiert
diese auf seiner Planungsebene. Um dies zu erreichen sind geschlechterdifferenzierte
Datenerhebungen und -auswertungen, geschlechtsspezifische Analysen zu Lebenswelten und
Alltagsabldufen von Mannern und Frauen sowie die aktive Beteiligung der Betroffenenin Planungs-
und Entscheidungsprozessen erforderlich.

Der RP Ruhr hat die Aufgabe, die raumliche Entwicklung und Ordnung der Region in solcher Art zu
steuern, dass allen Menschen, unabhangig von Geschlecht, Alter, Beeintrdchtigungen und Mobilitat,
die Moglichkeit zur gesellschaftlichen Teilhabe sowie zur individuellen Alltagsgestaltung gegeben
wird. Dies ist Voraussetzung, um alle Bevdlkerungsgruppen zu integrieren. Planungen und
MaBnahmen kénnen sich auf verschiedene Bevolkerungsgruppen aufgrundderen unterschiedlicher
Lebensumstdnde unterschiedlich auswirken. Dies bezieht sich beispielsweise auf ungleiche
Einkommensverhaltnisse, abweichende Mobilitatsmoglichkeiten sowie infrastrukturell
benachteiligte Stadtteile.

Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) sowie Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB) werden bedarfsgerecht festgelegt. Dies erfolgt fast ausschlieBlich im Anschluss an
bestehende Siedlungsbereiche, um eine kompakte Siedlungsentwicklung zu verfolgen. Hierdurch
soll den nachfolgenden Planungsebenen die Mdglichkeit gegeben werden, das funktionale Geflige
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von Wohn- und Gewerbegebieten, Freiflichen sowie Versorgungs- und weiteren
Infrastruktureinrichtungen im Sinne der Nutzungsmischung sinnvoll aufeinander abzustimmen.

Die Themen Mobilitat und Erreichbarkeit sind fur die Chancengleichheit aller Bevdlkerungsgruppen
von besonderem Stellenwert. Der RP Ruhr leistet hierzu einen Beitrag, indem regionalbedeutsame
Verkehrstrassen gesichert werden. Eine zwischenzeitliche Nutzung von stillgelegten Bahntrassen,
die fur eine potenzielle Wiederaufnahme des Eisenbahnverkehrs geeignet sind, als Rad- bzw.
FuBwege bieten sich zur Starkung des regionalen Radverkehrsnetzes an. Der Regionalplan
unterstltzt auch, ein leistungsfahiges OPNV- und SPNV-Netz in der Metropole Ruhr durch
VerkntUpfung aller Verkehrsnetze zu schaffen. Neben den Festlegungen fur die
Verkehrsinfrastruktur enthalt der RP Ruhr Grundsatze zur kompakten und flachensparenden
Siedlungsentwicklung und zur Ausrichtung der Siedlungserweiterungen an Haltepunkten des
offentlichen Schienenverkehrs. Dieses kann sich im Sinne des Leitbildes ,,Stadt der kurzen Wege*
positiv auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auswirken.

Durch die Festlegungen im RP Ruhr sollen die Freiraumbereiche gesichert und entwickelt werden.
Damit werden nicht nur 6kologische und auch gesundheitliche Aspekte beglnstigt, sondern auch
die Lebensumwelt des Menschen in der Metropole Ruhr qualitativ aufgewertet. Ein zentrales
Element des Freiraumsystems sind die Regionalen Grinzige, die der siedlungsraumlichen
Gliederung, als siedlungsnahe Freiflachen fur freiraumorientierte Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzungen und als klimatische und lufthygienische Ausgleichsrdume dienen. Hierdurch
werden u.a. wohnortnahe, mit dem OPNV, dem Rad oder auch zu FuB gut erreichbare Erholungs-
und Freizeitmdglichkeiten gesichert, die allen Menschen zur Verfigung stehen.
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1. Siedlungsentwicklung

1. Siedlungsentwicklung

1.1 Nachhaltige, flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zur ,Raumlichen Struktur des Landes” und zum
,Siedlungsraum®, insbesondere Kapitel 2 und 6, sind neben den folgenden Festlegungen des
RP Ruhr zu bertcksichtigen bzw. zu beachten.

1.1-1 Ziel Siedlungsentwicklung auf Siedlungsbereiche konzentrieren

Im Sinne einer nachhaltigen und flachensparenden Raumentwicklung ist die Siedlungs-
entwicklung der Metropole Ruhr auf das abgestufte Siedlungssystem auszurichten, das in
»Siedlungsbereiche®“ und ,Eigenentwicklungsortslagen®“ gegliedert ist.

Die Siedlungsentwicklung der Kommunen hat sich vorrangig in den zeichnerisch festgelegten
Siedlungsbereichen zu konzentrieren. Daneben darf Siedlungsentwicklung in Eigenent-
wicklungsortslagen erfolgen, wenn diese den Regelungen des LEP NRW zur Entwicklung der im
regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteile entspricht.

AuBerhalb von Siedlungsbereichen und Eigenentwicklungsortslagen diirfen neue Baufldchen
oder Baugebiete nur dargestellt oder festgesetzt werden, wenn sie Ziel 5.1-1 RP Ruhr, Ziel 5.2-1
RP Ruhr oder den Ausnahmeregelungen des LEP NRW zur Siedlungsentwicklung im regional-
planerisch festgelegten Freiraum entsprechen.

1.1-2 Grundsatz Neue Bauflachen und Baugebiete in
Eigenentwicklungsortslagen

Die Siedlungsentwicklung in den Eigenentwicklungsortslagen soll sich am Bedarf der
ortslagenansdssigen Bevodlkerung bzw. der vorhandenen Betriebe (Eigenbedarf) orientieren.

1.1-3 Grundsatz Siedlungsbereiche kompakt und flachensparend entwickeln

Die Siedlungsentwicklung soll kompakt und flachensparend erfolgen. Die Inanspruchnahme von
Siedlungsflachenreserven fiir Wohnen und Gewerbe durch groBflaichige Kompensations-
maBnahmen soll vermieden werden. Bodenversiegelungen sollen auf das notwendige MaB
begrenzt werden.
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1.1-4 Ziel Wohnbauflachen bedarfsgerecht entwickeln

Die bauleitplanerische Sicherung von Bauflaichen und Baugebieten, die sich fiir den
Wohnungsbau eignen, hat bedarfsgerecht auf Basis der Siedlungsflichenbedarfsberechnung
Ruhr zu erfolgen. Von Kommunen mit Bedarfsunterdeckungen ist die bauleitplanerische
Umsetzung des ,,virtuellen Bedarfes* zu priifen.

1.1-5 Ziel Gewerblich-industrielle Baufldchen bedarfsgerecht
entwickeln

Die bauleitplanerische Sicherung von Bauflachen und Baugebieten, die sich fiir gewerbliche bzw.
industrielle Nutzungen eignen, hat bedarfsgerecht auf Basis der Siedlungsflachen-
bedarfsberechnung Ruhr zu erfolgen.

Davon ausgenommen sind:

¢ Flachen, die innerhalb landesbedeutsamer Hafen liegen;

e Flachen, die innerhalb des Standortes fiir landesbedeutsame, flachenintensive
GroBvorhaben liegen;

e Flachen, die der Erweiterung eines bestehenden, ortsansdssigen Betriebes dienen
(betriebsgebundene Reserven).

Von Kommunen mit Bedarfsunterdeckungen ist die bauleitplanerische Umsetzung des
»svirtuellen Bedarfes*“ zu priifen.

1.1-6 Grundsatz Regionale Kooperation weiterentwickeln

Siedlungsentwicklung soll gemeinsame regionale Aufgabe sein. Interkommunale Zusammen-
arbeit soll angestrebt, etabliert und ausgebaut werden.

Lokale Siedlungsbedarfe kénnen von Kommunen auf andere Kommunen iibertragen werden.

1.1-7 Ziel Flachentauschverfahren durchfiihren

Sofern aus Griinden der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung bzw. der stadtebaulichen
Ordnung im Rahmen der Bauleitplanung Flachentauschverfahren durchgefiihrt werden, ist die
Flichenriicknahme und -neudarstellung in demselben Flichennutzungsplan-Anderungs-
verfahren bzw. parallel zum Berichtigungsverfahren durchzufiihren. Dabei muss die
zuriickzunehmende Bauflache gegeniiber der neu darzustellenden Baufldche mindestens
gleichwertig sein.
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1.1-8 Grundsatz Reserveflacheniiberhange im Flachentauschverfahren
reduzieren

Bei Kommunen mit Reserveflacheniiberhdngen sollen diese im Rahmen des Flachentausch-
verfahrens reduziert werden.

Erlduterung

ZuzZlil-1 Siedlungsentwicklung auf Siedlungsbereiche konzentrieren

Ziel des abgestuften Siedlungssystems ist es, insbesondere eine konzentrierte, flachensparende
und nachhaltige Siedlungsentwicklung zu unterstltzen. Es soll dazu beitragen, die Daseinsvorsorge
Zu sichern, die Inanspruchnahme von Freiraum zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden. Unter
,Siedlungsentwicklung®”sind dabei insbesondere die bauleitplanerische Ausweisung von Bauflachen
und Baugebieten gemal & 1 Abs. 1 und 2 BauNVO sowie Satzungen gemaR § 34 BauGB zu
verstehen.

Die Siedlungsentwicklung hat gemaB der LEP NRW-Regelungen bedarfsgerecht, nachhaltig und
umweltgerecht vorrangig innerhalb der Siedlungsbereiche zu erfolgen, d.h. auf Flachen, die im
Regionalplan als Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) oder als Bereiche flr gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB), ggf. mit Zweckbindung, festgelegt sind (vgl. Kapitel 2 LEP NRW).

Eine ausschlieBliche Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf regionalplanerisch festgelegte
Siedlungsbereiche wirde aber den Belangen bestehender kleiner Ortsteile nicht gerecht. Die
vorrangige Konzentration der Siedlungsentwicklung auf regionalplanerisch festgelegte
Siedlungsbereiche betrifft insofern u.a. die wachstumsorientierte Allokation von Siedlungsflachen
fur Zuwanderung und Betriebsverlagerungen bzw. Neuansiedlungen von Betrieben. Daneben darf
auch in Eigenentwicklungsortslagen (EWO) Siedlungsentwicklung stattfinden, sofern diese mit
Ziel 2-4 LEP NRW vereinbar ist. Die Festsetzung oder Darstellung von neuen Baufldchen oder
Baugebieten auBerhalb von Siedlungsbereichen oder EWO ist - abgesehen von den aufgefihrten
abschlieBenden Ausnahmen (s.u.) - ausgeschlossen.

Die Einstufung in das abgestufte Siedlungssystem erfolgt Uber ein regionaleinheitliches
Rechenmodell. Zur Unterscheidung zwischen Siedlungsbereichen und EWO verweisen sowohl der
LEP NRW als auch die Durchfihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz (vgl. & 35 Abs. 5LPIG
DVO) insbesondere auf eine Einwohnerschwelle von 2.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.
Unterhalb dieser Schwelle soll eine Ortslage in der Regel dem regionalplanerischen Freiraum
zugeordnet werden. Das im RP Ruhr angewendete Modell bertcksichtigt Ortslagen zwischen 1.500
und 2.500 Einwohnerinnen und Einwohnern. Weisen diese vorhandene grundzentrale
Infrastrukturen bzw. hinreichend bauleitplanerisch gesicherte Flachenreserven sowie eine
kompakte Siedlungsstruktur auf, werden sie als ASB festgelegt.

Zur Konkretisierung und raumlichen Verortung der LEP NRW-Regelungen werden im RP Ruhr die
verbleibenden, im regionalplanerischen Freiraum gelegenen Ortsteile - basierend auf einer
regionaleinheitlichen Methodik - hinsichtlich kleinraumiger Daten zur vorhandenen Bevolkerung,
der Entwicklungsperspektive (vorhandene FNP-Reserven) und der vorhandenen Infrastruktur-
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ausstattung untersucht. Bei hinreichender Eignung werden diese als EWO eingestuft. Rein band-
artige Ortslagen werden grundsatzlich nicht als EWO definiert.

Die Siedlungsbereiche sind als Vorranggebiete in den zeichnerischen Festlegungen des RP Ruhr
festgelegt. Die EWO sind in der Erlduterungskarte 1 dargestellt.

Ausnahmeregelungen zur Darstellung und Festsetzung von Bauflachen und Baugebieten im
regionalplanerisch festgelegten Freiraum sind in Ziel 2-3 LEP NRW geregelt. Zudem bleiben
Entwicklungen geméaR Z5.1-1 RP Ruhr (Zweckgebundene Nutzung fur ,Solaranlage/Freiflachen-
photovoltaik” sichern) sowie Z 5.2-1 RP Ruhr (Flachen fir Abfallbeseitigung sichern) méglich. Dies
gilt auch fur die Entwicklung raumbedeutsamer, Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragter
Erholungs-, Sport, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen im Sinne von Ziel 6.6-2 LEP NRW.

Zu G1l.1-2 Neue Bauflachen und Baugebietein
Eigenentwicklungsortslagen

Die Darstellung oder Festsetzung neuer Bauflachen oder Baugebiete hat vorrangig in
Siedlungsbereichen zu erfolgen. Daneben darf auch in Eigenentwicklungsortslagen (EWO)
Siedlungsentwicklung gemanR Ziel 2-4 LEP NRW erfolgen.

Dabei kénnen auch neue Wohnbauflachen oder -gebiete dargestellt oder festgesetzt werden. Um
Orientierungswerte fur eine in der Region ubliche Entwicklung von EWO zu ermitteln, wurde die
wohnbauliche Entwicklung der EWO in der Metropole Ruhr empirisch untersucht. Ausgehend von
diesen Untersuchungen betragt der empirisch abgeleitete Eigenbedarf flr zusatzliche Bauflachen
fur die Wohnbebauung innerhalb eines Ublichen Geltungszeitraums des Regionalplans von
20 bis 25 Jahren pro Ortslage etwa 2 bis 2,5 ha pro 1.000 Einwohner.

Im Rahmen der Bauleitplanungen soll die Kommune die aufgefthrten Orientierungswerte zur
Beurteilung einer angemessenen Siedlungsentwicklung in den EWO bertcksichtigen. Die
Darstellungen oder Festsetzungen neuer Wohnbauflachen oder -gebiete in den Siedlungsbereichen
und EWO dirfen in der Summe den ermittelten kommunalen Gesamtbedarf gemdaB der
Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr nicht Gberschreiten.

Zusatzliche Bauflachen fur die Erweiterung oder Verlagerung von in der Ortslage oder in
benachbarten Ortslagen vorhandenen Betrieben kénnen in den EWO dargestellt werden. Hierbei
sollte die, den betrieblichen Erfordernissen entsprechende, Erweiterung des Betriebes in einem
angemessenen Verhaltnis zum bestehenden Betrieb und zur GréBRe der Ortslage stehen. Dabei ist
ein funktionaler Zusammenhang zwischen dem vorhandenen Betriebsstandort und der
beabsichtigten Erweiterung vorauszusetzen. VergréBerungen um mehr als die Halfte des
Vorhandenen gelten dabei in der Regel als nicht mehr angemessen.

Es ist anzustreben, dass das Wachstum der EWO fUr sich betrachtet und in der Summe hinsichtlich
der Inanspruchnahme von Freiflachen deutlich unter der Entwicklung der Allgemeinen
Siedlungsbereiche bleibt.

Bei einigen EWO (siehe Erladuterungskarte 1) ist die Darstellung oder Festsetzung zusatzlicher
Bauflachen oder Baugebiete aufgrund von naturrdumlichen, topografischen, wasserrechtlichen
(z.B. Trinkwasserschutzgebiete, Uberschwemmungsbereiche) oder infrastrukturellen (z.B. Ver-
kehrswege, Leitungstrassen) Restriktionen nicht oder nur eingeschrankt méglich. In diesen Fallen
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ist im Bedarfsfall Bauleitplanung innerhalb des baulichen Bestandes bzw. innerhalb der Ortslage
moglich. Daneben koénnen auch Verdichtungen, BaullickenschlieBungen oder die Nutzung
integrierter Grinflachen zur Deckung des Eigenbedarfes zweckdienlich sein.

Zu G1l.1-3 Siedlungsbereiche kompakt und flaichensparend entwickeln

Eine kompakte Siedlungsentwicklung im Sinne des Leitbildes der "gerechten, grtnen und
produktiven” europdischen Stadt (Leipzig Charta 2020) zielt auf eine Mischung aller urbanen
Nutzungen (Wohnen, Erholung, Gewerbe, Dienstleistungen, Handel)”. Die kompakte Stadt
ermoglicht  kurze Wege und reduziert dadurch das Verkehrsaufkommen. Kompakte
Raumstrukturen und gemischte Quartiere beanspruchen weniger Ressourcen und férdern soziale
Kontakte. Sie bieten glinstige Voraussetzungen flir den Erhalt und die Bildung einer ausgewogenen
Sozialstruktur und erméglichen die Teilhabe aller Bevélkerungsgruppen am 6ffentlichen Leben,
auch im Sinne des Gender-Mainstreamings. In der Bauleitplanung sollen diese Aspekte
dementsprechend weitere Berlcksichtigung finden.

In vielen Kommunen der Metropole Ruhr kédnnen aufgrund von Nutzungskonflikten mit
Freiraumbelangen keine oder kaum noch zusatzliche Flachen flr die weitere Siedlungsentwicklung
ausgewiesen werden. Umso mehr ist es zukUnftig von Bedeutung, im Flachennutzungsplan
gesicherte Bauflachen fir Wohnen und Gewerbe effizient zu nutzen. Im Sinne des sparsamen
Umgangs mit der Ressource Flache kann z.B.im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung dafir
Sorge getragen werden, dass ein moglichst hoher Anteil der im Flachennutzungsplan dargestellten
Wohnbauflachen, gemischten Baufldchen und gewerblichen Bauflachen auch tatsachlich fir
Gebdude und zugehodrige Grundstlcksflachen genutzt werden. Durch eine flachensparende
Umsetzung der inneren verkehrlichen ErschlieBung, des 6ffentlichen ruhenden Verkehrs etc. in
entsprechenden Baugebieten, kann ein Beitrag zum Flachensparen und zur Reduzierung weiterer
Freiflacheninanspruchnahmen geleistet werden. Im Sinne der ,doppelten Innenentwicklung® ist in
diesem Zusammenhang auch eine angemessene Nachverdichtung im Bestand als geeignete
MaBnahme zur Férderungeiner kompakten und flachensparenden Siedlungsentwicklung zu nennen
und gleichzeitig urbanes Grin zu entwickeln, zu vernetzen und qualitativ aufzuwerten.

Durch Eingriffe in Natur und Landschaft entstent im Rahmen von Planungen und MaBnahmen
regelmafig ein Ausgleichsbedarf gemal den Regelungen nach dem BNatSchG und dem BauGB. Um
die Siedlungsbereiche flr die Siedlungsentwicklung zu erhalten, sollen auf den Flachen der
Siedlungsreserven keine flachenintensiven AusgleichsmaBnahmen erfolgen. Dies wirde ansonsten
zu weiterem Bedarf von Siedlungsflachen fir Wohnen und Gewerbe fihrenund letztlich noch mehr
Freiraum in  Anspruch nehmen. KompensationsmaBnahmen kdnnen innerhalb  der
Siedlungsbereiche als siedlungseingebundene Grinfldchen wichtige Funktionen fir das Klima, die
Naherholung und zur Nutzungstrennung in Gemengelagen Ubernehmen und Grinverbindungen
gemafl Grundsatz 2.2-4 herstellen. Im Sinne einer Multifunktionalitat siedlungseingebundener
Grunflachen kénnen damit Luftaustauschprozesse, der Biotopverbund oder die visuelle Erlebbarkeit
von Raumen etc. gestarkt werden. Im Flachennutzungsplan und im RPRuhr gesicherte
Siedlungsflachenreserven sollen daflr nach Méglichkeit nicht in Anspruch genommen werden.

Die Einbindung von 6kologischen und wassersensiblen MaBnahmen, die wenig oder keine Flachen
in Anspruch nehmen (wie z.B. Fassaden- und Dachbegrinung), wird durch den Grundsatz nicht

berthrt.

Um Orientierungswerte fur eine in der Region Ubliche GréBe von Kompensationsflachen innerhalb
von Baugebieten zu ermitteln, wurde die bauliche Ausnutzung der FNP-Baufldchen in der Metropole
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Ruhr empirisch untersucht (siehe Begrindung). Demzufolge kann als Orientierungswert fir
Kompensationsflachen ein Anteil von etwa 10 % der Baufldche herangezogen werden, der nach
Méglichkeit unterschritten werden sollte.

Die Bodenversiegelung soll, sofern sie nicht dem Schutz des Bodens und des Grundwassers dient,
auf das notwendige MaB3 begrenzt werden. Bodenversiegelung fihrt zu einer starken Einschrankung
oder zu einem Verlust der natlrlichen Bodenfunktionen. Die eingeschrankte oder verhinderte
Versickerung des Regenwassers wirkt sich negativ auf die Grundwasserneubildung aus. Verdichtete
Bereiche mit einem hohen Versiegelungsgrad, dichter Bebauung und sensibler Infrastruktur sind
besonders anfallig fir Schaden durch Starkregenereignisse, bspw. Uberschwemmungen. Daher soll
die dezentrale Regenwasserbewirtschaftung verbessert, es sollen Abflusshindernisse beseitigt und
Niederschlagszwischenspeicher und Notwasserwege geschaffen werden.

Neben der Begrenzung der Bodenversiegelung bei der Inanspruchnahme von Flachen, soll auch eine
Entsiegelung des Bestands bei Flachennachnutzungen geprift werden. Die Entsiegelung und
Rekultivierung im Bestand kann einen Beitrag zur stadtebaulichen Aufwertung des
Siedlungsbereiches leisten und somit der Innenentwicklung dienen. Im Zuge von
Flachennachnutzungen, insbesondere von industriellen Brachflachen, die im Rahmen des
Strukturwandels in der Metropole Ruhr eine besondere planerische Relevanz besitzen, bestehen
ebenso Chancen der Entsiegelung grofBflachig versiegelter Bereiche, sofern sie baulich nicht
entwickelt werden sollen.

ZuzZl.l-4 Wohnbauflachen bedarfsgerecht entwickeln

Die bauleitplanerische Sicherung von Baufldchen und Baugebieten tber 0,2 hal, die sich fur den
Wohnungsbau eignen, muss nach den landesplanerischen Vorgaben bedarfsgerecht erfolgen. Unter
den im Ziel definierten Bauflachen und Baugebieten, die sich fiir den Wohnungsbau eignen, sind im
Sinne der allgemeinen Art der baulichen Nutzung (vgl. § 1 Abs. 1 BauNVO) Wohnbaufladchen und
gemischte Bauflachen zu verstehen. Nach der besonderen Art ihrer baulichen Nutzung
(val. 8 1 Abs. 2 BauNVO) eignen sich Kleinsiedlungsgebiete, reine Wohngebiete, allgemeine
Wohngebiete, besondere Wohngebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete, urbane Gebiete und
Kerngebiete fUr Wohnnutzungen. Weiterhin kénnen auch - je nach festgesetzter Nutzung -
Sonderbauflachen oder Sondergebiete fir den Bau von festen Wohnsitzen geeignet sein. Bei den
gemischten Baufladchen und entsprechenden Baugebieten, in denen Wohnen und Gewerbe auf
einem Grundsttick moglich ist, werden im Rahmen des Siedlungsflachenmonitoring Ruhr (SFM Ruhr;
vgl. RVR 2021a) in der Regel 50 % der gesicherten Flache dem Wohnbedarf angerechnet. Dieser
prozentuale Wert kann auf Basis individueller Angaben der Kommunen zur beabsichtigten
Flachenausnutzung variieren.

Flachen fir sonstige Nutzungen im Siedlungszusammenhang, wie fir den Gemeinbedarf oder
baulich gepragte Sport- und Erholungsflachen, fallen nicht unter die Regelung des Z 1.1-4 RP Ruhr.

Im Rahmen des Regionalen Diskurses hat der Regionalverband Ruhr bei der Erarbeitung des
RP Ruhr eine Methode zur Ermittlung der Wohnbau- und Gewerbeflachenbedarfe gemeinsam mit
den Kommunen entwickelt. Die Kommunen wurden Gber den im Rahmen des Regionalen Diskurses
gegrindeten  Arbeitskreis intensiv in die Modellentwicklung der Siedlungsflachen-

1 Die Erfassungsschwelle von 0,2 ha entspricht der landesweiten Vorgabe aus dem Mindestkriterienkatalog
fiir das Siedlungsfldchenmonitoringnach § 4 Abs. 4 LPIG NRW.
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bedarfsberechnung Ruhreinbezogen. Der RP Ruhr verfolgt einen dynamischen Planungsansatz, um
auf sich abzeichnende Veranderungen der Flachenbedarfe wahrend der gesamten Planlaufzeit
reagieren zu koénnen. Der Flachenbedarf wird somit nicht fir die gesamte Planlaufzeit
festgeschrieben, sondern kann sich unter Zugrundelegung aktueller Datengrundlagen andern. Der
Flachenbedarf soll im Zuge von Neuberechnungen zur Bevélkerungs- und Haushaltsentwicklung
des Landesbetriebs IT.NRW mit Inkrafttreten des RP Ruhr regelmaBig aktualisiert werden. Die
verflgbaren planerisch gesicherten Flachenreserven werden alle drei Jahre Gber das SFM Ruhr
fortgeschrieben. Dabei bezieht sich der ermittelte Wohnbaufldchenbedarf jeweils auf das
Gemeindegebiet einer Kommune (lokaler Bedarf). Eine Ausnahme bildet die Planungsgemeinschaft
Stadteregion Ruhr (die Stadte MH, OB, E, GE, HER und BO), die als gemeinsamer Bedarfsraum
zusammengefasst wird. Einzelne, in der Siedlungsflachenbedarfsberechnung verwendete
Eingangsvariablen und Annahmen sollen im Zuge der Fortschreibungen Uberprift und kénnen
durch die Regionalplanungsbehérde ggf. angepasst werden.

Zur Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs wird zunachst ein Netto-Wohnbauflachenbedarf flr die
Laufzeit des RP Ruhr ermittelt. Dabei handelt es sich um den Bedarf an Fldchen fir Wohnungsbau
(Gebdude und zugehdrige Grundstlcksflachen) ohne Flachen fir die innere ErschlieBung,
Spielplatze oder 6ffentlichen ruhenden Verkehr. Dem Netto-Wohnbauflachenbedarf werden die in
dem Flachennutzungsplan gesicherten anzurechnenden Flachenreserven gegentbergestellt. Diese
werden gemaB §4 Abs. 4 LPIG NRW in Zusammenarbeit mit den Kommunen im SFM Ruhrerhoben.
Fur Berechnungen der Wohnbauflachenbedarfe gilt die zuletzt verdffentlichte Fassung der
Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr (Bedarfsberechnung Wohnen). Zudem  wird,
insbesondere zur Definition von anzurechnenden Flachenreserven, auf die jeweils aktuellen
Verdffentlichungen zum SFM Ruhr verwiesen.

Der Saldo von Netto-Wohnbauflachenbedarf und anzurechnenden Wohnreserven zeigt den
verbleibenden Nettobedarf an, der auf einen Neudarstellungsbedarf oder ein Ricknahme-
erfordernis im Flachennutzungsplan verweist.

sverbleibender Nettobedarf*

,Netto-Wohnbaufldchenbedarf*“ abziiglich ,,anzurechnende Wohnreserven*

Ein positiver Saldo bzw. ein positiver verbleibender Nettobedarf bedeutet, dass ein zusatzlicher
Bedarf flur die Darstellung von Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan vorliegt. Uber den
stadtebaulichen Zuschlag auf den Saldo ergibt sich der Brutto-Neudarstellungsbedarf (Bedarf an
im FNP zusatzlich zu sichernden Bauflachen fur Wohnen einschlieBlich der Flachen fur die innere
ErschlieBung, Spielplatze oder 6ffentlichem ruhenden Verkehr).

Ein negativer Saldo weist auf einen FlachenlUberhang im Flachennutzungsplan hin, womit ein
Riucknahmeerfordernis verbunden ist. Unter einer Rlcknahme ist die Anderung eines
Flachennutzungsplanes mit dem Ziel zu verstehen, eine vorhandene Bauflachen- oder
Baugebietsreserve nicht weiter darzustellen und somit einer anderen, z.B. nicht baulich gepragten
Art der Nutzung (z.B. Flache fir die Landwirtschaft) zuzuflihren. Auch Neuaufstellungsverfahren
von Flachennutzungsplanen kdnnen zur Ricknahme von Bedarfsiberhdngen genutzt werden.

Bei der Ricknahme von nicht bedarfsgerechten Bauflachen sind vorrangig diejenigen
Bauflachenreserven zurickzunehmen, die auBerhalb der Siedlungsbereiche und insbesondere
aufBerhalb der Zentraldrtlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereiche (ZASB) liegen. Intention
dieser Regelung ist die Fdérderung einer nachhaltigen, kompakten und fldchensparenden
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Siedlungsentwicklung. Diese Vorgehensweise entspricht auch dem Regelungsinhalt des
Z1.1-1 RPRuhr, demzufolge die Siedlungsentwicklung, d.h. insbesondere die bauleitplanerische
Ausweisung von Baufldchen und Baugebieten gemaB & 1 Abs. 1 und 2 BauNVO durch die
kommunale Bauleitplanung, im abgestuften Siedlungssystem auf die festgelegten Siedlungs-
bereiche zulenken und zu konzentrieren ist.

Eine Ricknahme von Bauflachen ist nicht erforderlich, wenn im entsprechenden Bereich bereits
rechtsverbindliche Bebauungsplane existieren.

Den Kommunen verbleibt jederzeit die Mdglichkeit, die Flachenreserven kontinuierlich bzw.
anlassbezogen zu aktualisieren. Gemal3 § 34 Abs. 1 LPIG NRW haben die Gemeinden bei Beginn
ihrer Arbeiten zur Aufstellung und Anderung eines Bauleitplanes bei der Regionalplanungsbehérde
anzufragen, welche Ziele der Raumordnung fir den Planungsbereich bestehen. Im Zuge dessen
wird den Gemeinden die aktuelle Bedarfssituation dargelegt. Die genannten Bedarfszahlen behalten
dann bis zum Abschluss des Bauleitplanverfahrens bzw. bis zur Anpassung der Bauleitplanung an
die Ziele der Raumordnung gemaBR § 34 Abs. 5 LPIG NRW ihre Gultigkeit, maximal jedoch fir sechs
Jahre bzw. bei Neuaufstellungsverfahren oder Gesamtfortschreibungen von Flachen-
nutzungsplanen fir maximal neun Jahre. Damit wird gewahrleistet, dass trotz einer zwischenzeitlich
eingetretenen Veranderung der Bedarfssituation die Planungssicherheit fir das laufende Verfahren
erhalten bleibt. Um den Aktualitatsbezug nicht zu verlieren, gelten die genannten Bedarfszahlen fir
das jeweilige Bauleitplanverfahren nurinnerhalb eines realistischen Zeitrahmens. Mit einem Rahmen
von sechs Jahren fUr Flachennutzungsplananderungen und Bebauungsplédne bzw. neun Jahren fur
Neuaufstellungsverfahren von Flachennutzungspldanen wird den Kommunen erfahrungsgeman ein
ausreichender Handlungsspielraum gewahrt. Wenn Bauleitplanverfahren nicht innerhalb des
vorgegebenen Zeitrahmens abgeschlossen werden kénnen, bedeutet dies nicht zwangslaufig, dass
die Bauleitplanung nicht an die Ziele der Raumordnung angepasst ist. Die planende Kommune muss
dabei nachweisen, dass die Neudarstellung bzw. Festsetzung von Bauflachen fir Wohnnutzungen
die erneut aktualisierten Bedarfszahlen nicht Uberschreitet.

Die sich aus der Siedlungsflachenbedarfsberechnung ergebenden Neudarstellungsbedarfe kénnen
haufig planerisch-kartografisch nicht , eins-zu-eins“ umgesetzt werden. So gibt es eine zunehmende
Anzahl von Kommunen, die aufgrund naturraumlicher, topografischer oder sonstiger Restriktionen
keine zusatzlichen Flachen fir die siedlungsraumliche Entwicklung bereitstellen kénnen. In diesem
Fall entsteht ein nicht zu verortender ,virtueller Bedarf”, den die Kommune ggf. zu einem spateren
Zeitpunkt nutzen oder an andere Kommunen (z.B. im Rahmen einer interkommunalen
Flachenentwicklung) weitergeben kann (vgl. Grundsatz 1.1-6). Auch hier gilt das Prinzip des
dynamischen Planungsansatzes: Die Hohe des ,virtuellen Bedarfes” richtet sich nach der
Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr in jeweils aktueller Fassung und kann sich somit wahrend
des Geltungszeitraums des RP Ruhr andern. Dies kann etwa der Fall sein, wenn durch den
Landesbetrieb IT.NRW eine neue Haushaltsvorausberechnung vorgelegt wird, die Flachenreserven
im Zuge der SFM Ruhr-Fortschreibung aktualisiert werden oder sich durch kommunale
Bauleitplanung verdnderte Grundlagen ergeben.
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ASB-Bilanz (kommunalscharf; Sachstand November 2022)

Hinweis: Die in der folgenden Tabelle dargelegten Bilanzangaben werden im Sinne des dynamischen
Planungsansatzes regelmaBig aktualisiert (u.a. Gber das regelmaBige Siedlungsflachenmonitoring
Ruhr). Die Angaben geben die Bilanzierung zum Zeitpunkt der Erarbeitung des RP Ruhr wieder.

Im RP Ruhr vorhandene ASB-Bilanzim RP Ruhr
Flachenreserven
A B (of D
FNP-Reserven™ | ASB-Reserven™ Unterdeckung’ Uberdeckung™
(Stand (Stand ("virtueller (Racknahme-
01.01.2020) 14.11.2022) Bedarf") erfordernis
. . nach Ziel 6.1-1
Gebietskdrperschaft LEP NRW)
ha ha ha ha
BR Disseldorf
Duisburg 78,5 89,6 40,5 -
Essen 101,3 24,1 233,0 -
Mulheim an der Ruhr 34,7 18,9 43,2 -
Oberhausen 41,3 11,0 32,3 -
Kreis Wesel
Alpen 8,5 1,0 1,6 -
Dinslaken 12,7 84,3 - 63,5
Hamminkeln 9,6 43,4 - 14,2
Hinxe 2,6 10,9 1,8 -
Kamp-Lintfort 6,2 18,4 55,9 -
Moers 16,8 27,7 26,7 -
Neukirchen-Viuyn 11,4 2,5 38,4 -
Rheinberg 21,7 8,3 - 13,4
Schermbeck 5 14,3 - 5,7
Sonsbeck 3,6 12,8 - 1,8
Voerde 17,5 14,2 - 16,6
Wesel 22 10,0 - 2,8
Xanten 4,7 18,0 19,2 -
BR Minster
Bottrop 41,0 9,3 58,7 -
Gelsenkirchen 46,6 9,7 53,3 -
Kreis Recklinghausen
Castrop-Rauxel 24,2 11,7 1,4 -
Datteln 3,5 19,9 32,1 -
Dorsten 39,1 9,1 - 15,5
Gladbeck 14,6 35,0 - 15,3
Haltern am See 10,8 15,3 1,9 -
Herten 18,4 11,3 45,2 -
Marl 52,3 2,6 40,2 -
Oer-Erkenschwick 14,4 16,1 - 11,2
Recklinghausen 32,7 21,2 1,3 -
Waltrop 11,7 9,6 8,6 -
BR Arnsberg
Bochum 107,0 52,2 10,3 -
Dortmund 280,5 21,1 73,3 -
Hagen 51,5 18,5 - 1,2
Hamm 126,5 185,4 - 204,7
Herne 37,4 11,8 33,0 -
Ennepe-Ruhr-Kreis
Breckerfeld 3,1 11,6 0,2 -
Ennepetal 26,8 2,3 - 16,0
Gevelsberg 18,5 5,7 - 12,1
Hattingen 20,7 3,3 - 2,4
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Im RP Ruhr vorhandene . .
Flichenreserven ASB-Bilanzim RP Ruhr
A B (of D
FNP-Reserven™ | ASB-Reserven™ Unterdeckung Uberdeckung™
(Stand (Stand ("virtueller (Rtcknahme-
01.01.2020) 14.11.2022) Bedarf") erfordernis
Gebietskdrperschaft ”aChLé'Pe'N(SF'&/'v%
ha ha ha ha
Herdecke 2,6 12,0 0,7 -
Schwelm 5,4 7.8 20,0 -
Sprockhovel 16,4 14,3 - 19,7
Wetter 13,5 1,3 - 3,4
Witten 30,9 9,2 3,2 -
Kreis Unna
Bergkamen 26,7 2,4 41,2 -
Bdnen 20,8 2,7 - 13,5
Fréondenberg 34,3 1,8 - 24,9
Holzwickede 18,9 13,1 - 22,0
Kamen 29,6 11,9 - 23,6
LUnen 31,4 11,9 29,1 -
Schwerte 17,4 7.8 - 3,7
Selm 18,2 1,0 - 7,6
Unna 43,8 9,0 - 6,8
Werne 15,0 17,8 - 19,8
Anrechnung
Mindestbedarf 22,4
Anrechnung
Sonderstandort
,Haus Aden“ 15,6
Summe
Regionalverband 1.704,3 1.016,0 945,8 579,2
Ruhr
1.704,3 zuzlglich 1.016,0 = 945,8 abzuglich 579,2 =
2.720,3 ha Wohnreserven 366,6 ha Unterdeckung
Bedarfsgemeinschaft
RENP*5 368,3 127,7 405,0 -
*1In einigen Kommunen weichen die in der Tabelle dargestellten FNP-Reserven von der Berichtslegung
des SFM Ruhr 2020 ab. Diesist dann der Fall, wenn eine regionalplanerische Rlicknahme von FNP-
Reservenerfolgtist oder Gber §34 LPIG-Verfahren zusatzliche FNP-Bauflachen in den FNP dargestellt
wurden.
*2. Uber die in den FNP gesicherten Flachenreserven hinausgehende Flachenreservenin ASB Uber
1 ha GroBe;die Zuordnung der ASB-Reserven erfolgt zu 90% bei den Wohnbedarfen und zu 10% bei
den Gewerbebedarfen.
*3In diesen Kommunen kénnen zuséatzliche ASB-Reserven festgelegt werden. Dabei darf jedoch der
gesamtregionale Bedarf nicht Gberschritten werden.
*4 |n diesen Kommunen missen FNP-und/oder ASB-Reserven zuriickgenommen werden. Solange der
gesamtregionale Bedarfsrahmen nicht Uberschritten wird, kann im Regelfall davon abgesehen werden.
*5  Essen,Muilheim an der Ruhr, Oberhausen, Bochum, Herne und Gelsenkirchen

Von Kommunen mit Bedarfsunterdeckungen ist spatestens im Rahmen von Flachen-
nutzungsplanneuaufstellungsverfahren die planerische Umsetzung des ,virtuellen Bedarfes” zu
prifen. Auch bei der Erstellung von Wohn(bauland)konzepten haben sich die Kommunen mit der
planerischen Verortung der ,virtuellen Bedarfe auseinanderzusetzen. Zudem ist bei Aufgabe
siedlungsraumlicher Nutzungen, etwa von Gemeinbedarfsflachen, regelmafBig zu Uberprifen, ob
sich diese Flachen zur Reduzierung der Bedarfsunterdeckung eignen. Sofern erforderlich, kann der
regionale Planungstrager zur Umsetzung der Bedarfsunterdeckung den RP Ruhr anpassen.

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 45



1. Siedlungsentwicklung

Die durch die Flachenbilanz bedingten Ricknahmeerfordernisse von Darstellungen in
rechtswirksamen Flachennutzungsplanen kénnen ebenfalls haufig planerisch-kartografisch nicht
»eins-zu-eins“ umgesetzt werden. Kleinere Flachen fallen im Regelfall der umgebenden Darstellung
zu. Dies bedeutet, dass eine Flachennutzungsplanreserve unterhalb der Darstellungsschwelle
(z.T. 2 ha), die von anderen Siedlungsflachen umschlossen wird, kartografisch der umliegenden
Bauflache zugeschlagen wird. Sowohl in der Berechnung als auch formal bleibt die Flache als
Flachennutzungsplanreserve erhalten.

ZuZ1l.1-5 Gewerblich-industrielle Baufldchen bedarfsgerecht
entwickeln

Die bauleitplanerische Sicherung von Baufladchen und Baugebieten Uber 0,2 ha?, die sich zur
Entwicklung gewerblicher bzw. industrieller Flachennutzungen eignen, muss bedarfsgerecht
erfolgen. Unter den im Ziel definierten Bauflachen und Baugebieten, die sich fir eine gewerbliche
bzw. industrielle Nutzung eignen, sind im Sinne der allgemeinen Art der baulichen Nutzung
(val. § 1 Abs. 1 BauNVO) gemischte Bauflachen und gewerbliche Baufldchen zu verstehen. Nach
der besonderen Art ihrer baulichen Nutzung (vgl. § 1 Abs. 2 BauNVOQO) eignen sich Dorfgebiete,
Mischgebiete, urbane Gebiete, Kerngebiete, Gewerbegebiete und Industriegebiete flr gewerbliche
bzw. letztere fUr industrielle Nutzungen. Weiterhin kénnen auch - je nach festgesetzter Nutzung -
Sonderbauflachen oder Sondergebiete flr gewerbliche bzw. industrielle Nutzungen geeignet sein
(z.B. Gebiete fur Einkaufszentren und grofflachige Handelsbetriebe, Hafengebiete, etc.). Bei
gemischten Baufldchen und entsprechenden Baugebieten, in denen Wohnen und Gewerbe auf
einem Grundstlck moglich ist, werden in der Regel 50 % der gesicherten Flache dem
Gewerbeflachenbedarf angerechnet. Dieser prozentuale Wert kann auf Basis individueller Angaben
der Kommunen zur beabsichtigten Flachenausnutzung variieren. Zu den unter dem
Gewerbeflachenbedarf zusammengefassten Flachen zéhlen auch Flachen, die fir den Einzelhandel,
fur Blro- und Verwaltungsnutzungen sowie fUr industrielle Betriebe vorgesehen sind.

Flachen far sonstige Nutzungen im Siedlungszusammenhang, wie flr den Gemeinbedarf oder
baulich gepragte Sport- und Erholungsflachen, fallen nicht unter die Regelung des Z 1.1-5 RP Ruhr.

Im Rahmen des Regionalen Diskurses hat der Regionalverband Ruhr bei der Erarbeitung des
RP Ruhr eine Methode zur Ermittlung der Wohnbau- und Gewerbefldchenbedarfe gemeinsam mit
den Kommunen entwickelt. Die Kommunen wurden Uber den im Rahmen des Regionalen Diskurses
gegrindeten  Arbeitskreis intensiv in die  Modellentwicklung der Siedlungsflachen-
bedarfsberechnung Ruhr einbezogen. Das Modell zur Ermittlung der Gewerbeflachenbedarfe
basiert auf einem monitoringgestltzten Ansatz. Dabei stellen - von den Ausnahmen in
landesbedeutsamen Hafen, auf Standorten fur landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben
und betriebsgebundene Reserven abgesehen - die Fldcheninanspruchnahmen der Vergangenheit
das quantitative Gerist fir die zuklnftigen Flachenausweisungen dar. Flr die methodische
Umsetzung wurde ein Schwellenwert von 5 ha betrieblicher Netto-Grundsticksflache gewahlt, um
zwischen Ansiedlungen mit lokaler und regionaler Relevanz zu unterscheiden.

2 Die Erfassungsschwelle von 0,2 ha entspricht der landesweiten Vorgabe aus dem Mindestkriterienkatalog
fiir das Siedlungsfldchenmonitoring nach § Abs. 4 LPIG NRW.
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Fur die Ermittlung der gewerblich-industriellen Flachenbedarfe gibt es zur Berlcksichtigung der
Staffelung in lokal-, regional- und landesbedeutsame Flachen je nach Flachenkategorie
unterschiedliche Modelle der Bedarfsberechnung. Es handelt sich um:

e Lokale Gewerbeflachen
(— Bedarfsermittlung Uber die Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr)

e Regionale Kooperationsstandorte
(— Bedarfsermittlung Uber die Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr)

e lLandesbedeutsame Hafen
(— Bedarfsermittlung durch das Land im Rahmen des WasserstraBen-, Hafen- und
Logistikkonzepts des Landes Nordrhein-Westfalen in jeweils aktueller Fassung)

e Standorte flr landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben
(— Bedarfsermittlung durch das Land; siehe auch Ziel 6.4-1 LEP NRW)

Betriebsgebundene Erweiterungen ortsansassiger Betriebe (bzw. betriebsgebundene Reserven)
und Flachen unterhalb von 0,2 ha kdnnen generell auBerhalb der Bedarfsbetrachtung entwickelt
werden, es ist demzufolge kein Bedarf nachzuweisen.

Lokale und regionale Gewerbeflachenbedarfe

Der RP Ruhrverfolgt einen dynamischen Planungsansatz, um auf sich abzeichnende Veranderungen
der Flachenbedarfe wahrend der gesamten Planlaufzeit reagieren zu kénnen. Der Flachenbedarf
wird somit nicht flar die gesamte Planlaufzeit festgeschrieben, sondern kann sich unter
Zugrundelegung aktueller Datengrundlagen andern. Sowohlder lokale und regionale Flachenbedarf
als auch die noch verfligbaren planerisch gesicherten Flachenreserven werden mit Inkrafttreten des
RP Ruhr alle drei Jahre fortgeschrieben. Dabei bezieht sich der ermittelte lokale
Gewerbeflachenbedarf jeweils auf das Gemeindegebiet einer Kommune. Eine Ausnahme bildet die
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr (der Stadte MH, OB, E, GE, HER und BO), die als
gemeinsamer Bedarfsraum zusammengefasst wird. Der ermittelte regionale Flachenbedarf fir die
GIBz ,Regionalen Kooperationsstandorte” bezieht sich immer auf den gesamten Planungsraum.
Einzelne in der Siedlungsflachenbedarfsberechnung verwendete Eingangsvariablen und Annahmen
sollen im Zuge der Fortschreibung Gberprift und kénnen durch die Regionalplanungsbehérde ggf.
angepasst werden.

Zur Ermittlung des lokalen Gewerbeflachenbedarfes werden Flacheninanspruchnahmen kleiner als
5 hanetto betrieblicher Grundsticksflache in drei Teilrdumen der Metropole Ruhr (West, Mitte, Ost)
addiert und auf den Planungszeitraum hochgerechnet. Die Teilraumlésung stellt sicher, dass
singulare Ansiedlungsereignisse (z.B. eine auBBergewdhnlich groBe Flacheninanspruchnahme eines
Unternehmens in einer kleineren Kommune) nicht automatisch in die Zukunft fortgeschrieben
werden. Auch wird darauf reagiert, dass Erhebungszeitrdume in Phasen unterdurchschnittlicher
Ansiedlungsdynamik fallen kédnnen. Um von den Gesamtwerten fur die Teilregion zu kommunalen
Flachenbedarfen zu gelangen, wird ein Verteilungsmodell gewahlt, das auf vier Teilkomponenten
beruht:

e Anteil der Kommune an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Teilraum

e Anteil der Kommune an den gewerbeflachenrelevanten sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Teilraum

e Anteil der Kommune an den Arbeitslosen im Teilraum

e Anteil der Kommune am Beschaftigtenwachstumim Teilraum
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Zur Ermittlung des regionalen Nettoflachenbedarfs flrdie GIBz ,,Regionale Kooperationsstandorte”
werden die Flacheninanspruchnahmen gréBer als 5 ha netto betrieblicher Grundsticksflache in der
Metropole Ruhr addiert und auf den Planungszeitraum hochgerechnet. Bei diesen grdBReren
Ansiedlungen wird davon ausgegangen, dass fur die Wahl des Standortes die Verfligbarkeit einer
geeigneten und ausreichend dimensionierten Fldche entscheidender ist als die lokale Bindung an
eine bestimmte Stadt oder Gemeinde. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass Flachen-
inanspruchnahmen mit einer regionalen Relevanz, d.h. die gréBer als 5 ha netto betriebliche
Grundsticksflache sind, aus der Berechnung der lokalen Bedarfe herausgenommen und
ausschlieBlich dem regionalen Bedarf gutgeschrieben werden.

Sowohlbeider lokalen als auch bei der regionalen Siedlungsflachenbedarfsberechnung fur Gewerbe
wird zunachst ein Netto-Gewerbefldchenbedarf ermittelt. Dabei handelt es sich um den Bedarf an
Flachen fur gewerbliche Entwicklungen (Gebdude und zugehdrige Grundstlcksflachen) ohne
Flachen fur die innere ErschlieBung oder den oOffentlichen ruhenden Verkehr. Dem Netto-
Gewerbeflachenbedarf werden die in dem Flachennutzungsplan gesicherten anzurechnenden
Flachenreserven gegenlbergestellt. Diese werden gemaB & 4 Abs. 4 LPIG in Zusammenarbeit mit
den Kommunen im SFM Ruhr erhoben. Fur Berechnungen der Gewerbeflachenbedarfe gilt die
zuletzt verdffentlichte Fassung der Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr (Bedarfsberechnung
Gewerbe). Zudem wird, insbesondere zur Definition von anzurechnenden Fldchenreserven, auf die
jeweils aktuellen Verdffentlichungenzum SFM Ruhr verwiesen.

Der Saldo von Netto-Gewerbeflachenbedarf und anzurechnenden Gewerbereserven zeigt den
verbleibenden Nettobedarf an, der auf einen Neudarstellungsbedarf oder ein Ricknahme-
erfordernis verweist.

sverbleibender Nettobedarf*

,sNetto-Gewerbeflachenbedarf* abziiglich ,,anzurechnende Gewerbereserven*

Ein positiver Saldo bzw. ein positiver verbleibender Nettobedarf bedeutet, dass ein zusatzlicher
Bedarf fiir die Darstellung von gewerblichen Bauflachen im Flachennutzungsplan vorliegt. Uber den
stadtebaulichen Zuschlag auf den Saldo ergibt sich der Brutto-Neudarstellungsbedarf (Bedarf an
im FNP zusatzlich zu sichernden Bauflachen fir Gewerbe einschlieBlich der Flachen flr die innere
ErschlieBung oder den 6ffentlichen ruhenden Verkehr).

Ein negativer Saldo weist auf einen FlachenlUberhang im Flachennutzungsplan hin, womit ein
Riucknahmeerfordernis verbunden ist. Unter einer Rlcknahme ist die Anderung eines
Flachennutzungsplanes mit dem Ziel zu verstehen, eine vorhandene Baufldchen- oder Baugebiets-
reserve nicht weiter darzustellen und somit einer anderen, nichtbaulich gepragten Art der Nutzung
(z.B. Flache fur die Landwirtschaft) zuzufthren. Auch Neuaufstellungsverfahren von Flachen-
nutzungsplanen kdnnen zur Ricknahme von Bedarfslberhangen genutzt werden.

Bei der Rucknahme von nicht bedarfsgerechten Baufldchen sind vorrangig diejenigen
Bauflachenreserven zurlckzunehmen, die auBerhalb der Siedlungsbereiche liegen. Intention dieser
Regelung ist die Forderung einer nachhaltigen, kompakten und flachensparenden
Siedlungsentwicklung. Diese Vorgehensweise entspricht auch dem Regelungsinhalt des
Z1.1-1 RP Ruhr, demzufolge die Siedlungsentwicklung, d.h. insbesondere die bauleitplanerische
Ausweisung von Baufladchen und Baugebieten gemal & 1 Abs. 1 und 2 BauNVO durch die
kommunale Bauleitplanung, im abgestuften Siedlungssystem auf die festgelegten
Siedlungsbereiche zu lenken und zu konzentrieren ist.
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Eine Ricknahme von Bauflachen ist nicht erforderlich, wenn im entsprechenden Bereich bereits
rechtsverbindliche Bebauungsplane existieren.

Den Kommunen verbleibt jederzeit die Méglichkeit, die Flachenreserven kontinuierlich bzw.
anlassbezogen zu aktualisieren. GemaR & 34 Abs. 1 LPIG NRW (Anpassung der Bauleitplanung)
haben die Gemeinden bei Beginn ihrer Arbeiten zur Aufstellung und Anderung eines Bauleitplanes
bei der Regionalplanungsbehdérde anzufragen, welche Ziele der Raumordnung flUr den
Planungsbereich bestehen. Im Zuge dessen wird den Gemeinden die aktuelle Bedarfssituation
dargelegt. Die genannten Bedarfszahlen behalten dann bis zum Abschluss des
Bauleitplanverfahrens bzw. bis zur Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung
gemalR & 34 Abs. 5 LPIG NRW ihre Gultigkeit, maximal jedoch fir sechs Jahre bzw. bei
Neuaufstellungsverfahren oder Gesamtfortschreibungen von Flachennutzungspldanen fir maximal
neun Jahre. Damit wird gewahrleistet, dass trotz einer zwischenzeitlich eingetretenen Veranderung
der Bedarfssituation die Planungssicherheit fur das laufende Verfahren erhalten bleibt. Um den
Aktualitdtsbezug nicht zu verlieren, gelten die genannten Bedarfszahlen fUr das jeweilige
Bauleitplanverfahren nur innerhalb eines realistischen Zeitrahmens. Mit einem Rahmen von sechs
Jahren fir Flachennutzungsplandnderungen und Bebauungsplanverfahren bzw. neun Jahren fir
Neuaufstellungsverfahren von Flachennutzungsplanen wird den Kommunen erfahrungsgeman ein
ausreichender Handlungsspielraum gewahrt. Wenn Bauleitplanverfahren nicht innerhalb des
vorgegebenen Zeitrahmens abgeschlossen werden kdnnen, bedeutet dies nicht zwangslaufig, dass
die Bauleitplanung nicht an die Ziele der Raumordnung angepasst ist. Die planende Kommune muss
dabei nachweisen, dass die Neudarstellung bzw. Festsetzung von Bauflachen flr gewerbliche und
industrielle Nutzungen die erneut aktualisierten Bedarfszahlen nicht Gberschreitet.

Die sich aus der Siedlungsflachenbedarfsberechnung ergebenden Neudarstellungsbedarfe kénnen
haufig planerisch-kartografisch nicht ,eins-zu-eins“ umgesetzt werden. So gibt es eine zunehmende
Anzahl von Kommunen, die aufgrund naturrdumlicher, topografischer oder sonstiger Restriktionen
keine zusatzlichen Flachen far die siedlungsraumliche Entwicklung bereitstellen kénnen. In diesem
Fall entsteht ein nicht zu verortender ,virtueller Bedarf“, den die Kommune ggf. zu einem spateren
Zeitpunkt nutzen oder an andere Kommunen (z.B. im Rahmen einer interkommunalen
Flachenentwicklung) weitergeben kann (vgl. G 1.1-6 RP Ruhr). Auch hier gilt das Prinzip des
dynamischen Planungsansatzes: Die Hohe des ,virtuellen Bedarfes” richtet sich nach der
Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr in jeweils aktueller Fassung und kann sich somit im
Geltungszeitraum des RP Ruhrandern. Dies kann etwa der Fall sein, wenn aus den Aktualisierungen
des SFM Ruhr neue Daten zu Inanspruchnahmen, zur Bautatigkeit bzw. zu Flachenreserven
vorliegen oder sich durch kommunale Bauleitplanung veranderte Grundlagen ergeben.

Von Kommunen mit Bedarfsunterdeckungen ist spatestens im Rahmen von Flachennutzungs-
planneuaufstellungsverfahren die planerische Umsetzung des ,virtuellen Bedarfes” zu prifen. Auch
bei der Erstellung von Gewerbefldchenkonzepten haben sich die Kommunen mit der planerischen
Verortung der ,virtuellen Bedarfe® auseinanderzusetzen. Zudem ist bei Aufgabe
siedlungsraumlicher Nutzungen, etwa von Gemeinbedarfsflachen, regelmaBig zu Uberprifen, ob
sich diese Flachen zur Reduzierung der Bedarfsunterdeckung eignen. Sofern erforderlich, kann der
regionale Planungstrager zur Umsetzung der Bedarfsunterdeckung den RP Ruhr anpassen.
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GIB-Bilanz (kommunalscharf; Sachstand November 2022)

Hinweis: Die in der folgenden Tabelle dargelegten Bilanzangaben werden im Sinne des dynamischen
Planungsansatzes regelmaBig aktualisiert (u.a. Gber das regelmaBige Siedlungsflachenmonitoring
Ruhr). Die Angaben geben die Bilanzierung zum Zeitpunkt der Erarbeitung des RP Ruhr wieder.

g . . gewerblich-und industrielle
gewerblich-und industrielle Entwicklung
Entwicklung
A B (o D
FNP-Reserven™ | GIB-Reserven™ Unterdeckung Uberdeckung™
(Stand (Stand ("virtueller (Rtcknahme-
Gebietskdrperschaft 01.01.2020) 14.11.2022) Bedarf") | erfordernis nach Ziel
6.1-1 LEP NRW)
ha ha ha ha
BR Disseldorf
Duisburg 155,4 47,7 90,6 -
Essen 123,6 11,7 257,0 -
Mulheim an der Ruhr 32,9 2,1 65,6 -
Oberhausen 45,4 1,2 68,2 -
Kreis Wesel
Alpen 8,0 3,2 - 0,2
Dinslaken 12,1 11,0 13,8 -
Hamminkeln 10,5 20,8 - 21,3
Hinxe 17,7 4,0 - 11,7
Kamp-Lintfort 12,8 15,3 - 14,4
Moers 13,5 21,6 24,7 -
Neukirchen-Viuyn 13,3 7,0 - 10,0
Rheinberg 0,2 18,1 - 1,9
Schermbeck 11,0 4,2 - 5,2
Sonsbeck 8,9 4,8 - 3,2
Voerde 22,63 1,5 - 10,4
Wesel 26,8 9,7 2,6
Xanten 8,9 2,0 - 0,4
BR Miinster
Bottrop 46,1 17,7 - 19,6
Gelsenkirchen 178,1 1,0 - 64,0
Kreis Recklinghausen
Castrop-Rauxel 26,4 2,8 - 3,5
Datteln 20,4 9,3 - 15,7
Dorsten 61,3 10,0 - 39,1
Gladbeck 16,1 23,4 - 5,5
Haltern am See 12,0 4,5 - 4,9
Herten 29,9 3,4 - 5,2
Marl| 40,9 9,6 - 1,8
Oer-Erkenschwick 8,9 4,3 4,1 -
Recklinghausen 55,3 2,4 - 4,7
Waltrop 22,8 1,1 - 13,6
BR Arnsberg
Bochum 188,2 41,1 - 41,1
Dortmund 235,8 61,5 80,8 -
Hagen 54,2 76,0 - 7,3
Hamm 108,5 31,9 - 50,2
Herne 54,0 4,7 17,6 -
Ennepe-Ruhr-Kreis
Breckerfeld 1,1 18,0 - 4,7
Ennepetal 18,1 7.8 5,4
Gevelsberg 11,3 9,1 - 5,8
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Im RP Ruhr vorhandene

Flachenreservenfiir die lokale

gewerblich-und industrielle

GIB-Bilanzim RP Ruhr die lokale
gewerblich-und industrielle

Entwicklung Entaickiung
A B (of D
FNP-Reserven™ | GIB-Reserven™ Unterdeckung™ Uberdeckung™
(Stand (Stand ("virtueller (Rucknahme-
Gebietskdrperschaft 01.01.2020) 14.11.2022) Bedarf”) | erfordernis nach Ziel
6.1-1 LEP NRW)
ha ha ha ha
Hattingen 14,1 8,2 - 1,4
Herdecke 3,0 6,0 4,5 -
Schwelm 4,3 0,9 9,1 -
Sprockhovel 15,4 4,0 - 8,2
Wetter 15,7 16,7 - 14,0
Witten 37,4 22,3 - 3,5
Kreis Unna
Bergkamen 7,3 14,9 - 2,1
Bdnen 20,3 0,3 - 6,3
Fréndenberg 12,6 0,2 - 2,8
Holzwickede 10,3 19,1 - 6,8
Kamen 10,4 11,9 1,4 -
LUnen 23,7 9,7 14,0 -
Schwerte 24,7 3,0 - 6,7
Selm 5,4 8,1 - 1,2
Unna 41,1 8,3 - 10,2
Werne 13,0 19,4 - 8,5
Anrechnung
Mindestbedarf 39,4
Anrechnung
Sonderstandorte® 20,1
Gegenrechnung
Regionales
Bedarfskonto® 123,32
Summe
Regionalverband 1.977,7 678,5 659,2 616,1
Ruhr
1.977,7 ha zuztglich 678,5 ha = 659,2 ha abzlglich 616,1 ha =
2.656,2 ha Flachenreserven |43,1 ha Unterdeckung
Bedarfsgemeinschaft 408,3 ha abzuglich 105,1 ha=
RFENP7 622,2 6138 303,2 ha Unterdeckung

*1In einigen Kommunen weichen die in der Tabelle dargestellten FNP-Reserven von der Berichtslegung
des SFM Ruhr 2020 ab. Dies ist dann der Fall, wenn eine regionalplanerische Rlcknahme von FNP-
Reservenerfolgtist oder Gber §34 LPIG-Verfahren zusatzliche FNP-Bauflachen in den FNP dargestellt

wurden.

*2. Uber die in den FNP gesicherten Flachenreserven hinausgehende Flachenreservenin GIB und anteilig
in ASB Uber 1 ha GroBe; die Zuordnung der ASB-Reserven erfolgt zu 90% bei den Wohnbedarfen und

zu 10% bei den Gewerbebedarfen.

*3In diesen Kommunen kénnen zuséatzliche Regionalplan-Reserven festgelegt werden. Dabei darf jedoch

der gesamtregionale Bedarfnicht Uberschritten werden.

*4 In diesen Kommunen missen FNP-und/oder Regionalplan-Reserven zuriickgenommen werden.
Solange der gesamtregionale Bedarfsrahmen nicht Gberschritten wird, kann im Regelfall davon
abgesehen werden.

*5  Auslaufende Sonderregelungen, keine Anrechnung des Gewerbegebietes Genend (Moers, Neukirchen-
Vluyn) und des Standortes Haus Aden (Bergkamen) auf den lokalen Bedarf dieser Kommunen.

*6 Gegenrechnungder vorhandenen Uberdeckung bei den GIBz Regionale Kooperationsstandorte

*7 Essen,Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Bochum, Herne und Gelsenkirchen
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Auch die durch die Flachenbilanz bedingten Ruicknahmeerfordernisse von Darstellungen in
rechtswirksamen Flachennutzungsplanen kénnen haufig planerisch-kartografisch nicht ,eins-zu-
eins” umgesetzt werden. Kleinere Flachen fallen im Regelfall der umgebenden Darstellung zu. Dies
bedeutet, dass eine Flachennutzungsplanreserve unterhalb der Darstellungsschwelle (z.T. 2 ha), die
von anderen Siedlungsflachen umschlossen wird, kartografisch der umliegenden Bauflache
zugeschlagen wird. Sowohl in der Berechnung als auch formal bleibt die Flache als
Flachennutzungsplanreserve erhalten.

Sonderbedarfe fiir landesbedeutsame Fldachen

Ausgenommen von dem Ziel der bedarfsgerechten Sicherung gewerblich-industrieller Bauflachen
und Baugebiete auf Basis der Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr sind - gemaR der
Erlduterung zu Ziel 6.1-1 LEPNRW - landesbedeutsame Hafen wund der Standort fir
landesbedeutsame, flachenintensive GroBvorhaben. Sie resultieren aus einem Sonderbedarf und
unterliegen nicht dem Bedarfsvorbehalt. So werden die Bedarfe fir die landesbedeutsamen Hafen
durch das Wasserstralen-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen begriindet
(vgl. MBWSV 2016). Der Standort fir landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben
Datteln/Waltrop ist im LEP NRW als Ziel der Raumordnung festgelegt und ist demnach im RP Ruhr
zu Ubernehmen.

Betriebsgebundene Reserven

Von dem Z 1.1-5 RP Ruhr sind die Flachen ausgenommen, die der Erweiterung eines bestehenden
Betriebes dienen. Diese betriebsgebundenen Reserven sind ungenutzte Flachen, die sich i.d.R. im
Eigentum eines in der Kommune bereits ansassigen Betriebes zum Zwecke der eigenen Nutzung
befinden. Diese Flachen werden im Rahmen der Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr nicht
den ermittelten Bedarfen gegentbergestellt.

Zu G1.1-6 Regionale Kooperation weiterentwickeln

Die Polyzentralitdt des Planungsraumes soll die Grundlage einer ausgewogenen
Siedlungsentwicklung bilden und daher erhalten und weiterentwickelt werden. Dabei sind die
einzelnen Stadte und Gemeinden der Metropole Ruhr als Teil des gemeinsamen Stddtenetzwerkes
zu verstehen, welches flieBend ineinander Gbergeht und nicht an starren Stadt- und
Gemeindegrenzen aufhort.

In diesem Zusammenhang soll die Siedlungsentwicklung als gemeinsame Aufgabe von Kommune
und Region verstanden werden. Kooperationen nach innen, aber auch Uber die Regionsgrenze
hinaus, sollen angestrebt, etabliert und ausgebaut werden. Insbesondere soll die wohnbaulicheund
gewerbliche Entwicklung im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit aufeinander abgestimmt
werden.

(Teil-)Regionale Entwicklungskonzepte kbnnen dabei ein wichtiges informelles Instrument einer
kooperativen Siedlungsfldchenentwicklung darstellen. Sie vermitteln zwischen 6&rtlichen und
Uberdrtlichen Interessen, basieren auf freiwilliger Zusammenarbeit und enthalten gemeinsame
Vereinbarungen hinsichtlich zu entwickelnder Wohnbau- bzw. Gewerbefldchen. Als stadtebauliche
Entwicklungskonzepte sind diese informellen Planungsinstrumente gemal & 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
bei der Aufstellung von Bauleitplanen insbesondere zu berlicksichtigen.

Wie schon in den Erlduterungen zu den Z1.1-4 und Z1.1-5 RP Ruhr dargelegt, gibt es eine
zunehmende Anzahl von Kommunen, die aufgrund naturraumlicher, topografischer oder sonstiger
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Restriktionen voninterkommunaler Kooperation profitieren kdnnen, da sie selbst keine zusatzlichen
Flachen far die siedlungsraumliche Entwicklung bereitstellen kénnen. In diesen Fallen ergibt sich
ein nicht zu verortender ,virtueller Bedarf”, der im Falle von lokalen Fldchenbedarfen zwischen
Kommunen Ubertragen werden kann.

Flachenbedarfe kdénnen grundsatzlich zwischen den Kommunen dbertragen werden, um
beispielsweise  gemeinsam ein interkommunales Gewerbegebiet zu entwickeln. Die
Grundvoraussetzung fur eine Bedarfsibertragung sind Ratsbeschlisse der beteiligten Kommunen.
Bei der bedarfsabgebenden Kommune werden die in einer anderen Kommune geschaffenen
Flachenreserven solange (ggf. nur noch anteilig) angerechnet, bis diese in Anspruch genommen
worden sind. Die Bedarfsabgabe ist somit an eine oder mehrere konkrete Flachen gebunden. Die
Vereinbarung zur BedarfsUbertragung zwischen den Kommunen erlischt, sobald die Flache/n
vollstandig in Anspruch genommen worden ist/sind.

Zuz1l.1-7 Flachentauschverfahren durchfiihren

Das Instrument des Flachentausches wird von den Kommunen im Rahmen der Anfragen zur
Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung gemafR § 34 LPIG NRW eingesetzt.
Das Instrument regelt die gleichzeitige Ricknahme und Neudarstellung von Bauflachen fur Wohnen
oder Gewerbe im Flachennutzungsplan oder von Siedlungsbereichen im Regionalplan. Die
Regelungen des Ziels 6.1-1 LEP NRW beziehen sich dabei vornehmlich auf regionalplanerische
Festlegungen, wahrend die konkretisierten Regelungen des Z 1.1-7 RP Ruhr ausschlieBlich die
kommunale Bauleitplanung betreffen. Der Flachentausch soll planerische Flexibilitat ermdglichen
und zur Optimierung der Planung beitragen.

Ein Flachentauschverfahren kommt Uberwiegend dann in Betracht, wenn in einer Kommune kein
Neudarstellungsbedarf besteht oder sich die zeitliche Verflgbarkeit bzw. die Mobilisierbarkeit der
Siedlungsflachenreserven als unzureichend erweist. Der Flachentausch ist dann nichtsinnvoll, wenn
Entschadigungsanspriche gemafR § 42 Abs. 2 und 3 BauGB ausgeldst werden.

Um einen Flachentausch im Sinne des Ziels zu gewahrleisten, ist der Flachentausch innerhalb
desselben Flachennutzungsplan-Anderungsverfahrens bzw. bei der Aufstellung oder Anderung von
Bebauungspldanen im beschleunigten Verfahren parallel zur Berichtigung des Flachennutzungsplans
zu vollziehen und vom Rat der Kommune gleichzeitig beschlieBen zu lassen.

Das Verfahren des Flachentausches darf nicht zu einer Erhéhung der planerisch gesicherten
Siedlungsfldchenreserven flhren, weshalb ausschlieBlich im SFM Ruhrals anzurechnende Reserven
gefUhrte Flachen zum Flachentausch herangezogen werden kénnen.

Die Gleichwertigkeit der zu tauschenden Flachen bezieht sich dabei auf die GréBe und die
Bedarfskategorie (Wohnen oder Gewerbe). Die Ricknahmeflache muss mindestens so grof3 sein,
wie die neu darzustellende Flache bezogen auf die GroéBe ihrer Anrechnung in der
Bedarfsberechnung (anzurechnende Flachenreserve). Sowohl die Rucknahme als auch die
Neudarstellung kann sich aus verschiedenen Teilflachen zusammensetzen, dabei zahlen jeweils die
Summen.

Beim Flachentausch kénnen nur Flachen derselben Bedarfskategorie getauscht werden. Demnach

kann beispielsweise die bedarfsgerechte Ausweisung neuer lokaler Gewerbefldchen nicht durch
eine Rucknahme von Wohnbaufldchen begriindet werden. Auch kénnen z.B. Flachenreserven, die
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aus GIBz Regionalen Kooperationsstandorten (regionaler Bedarf) oder aus landesweitem
Sonderbedarf resultieren, nichtals Tauschflachen flrlokale Gewerbefldchen herangezogen werden.

Die Regelungen in Ziel 6.1-1 LEP NRW setzen eine ausgeglichene Bedarfssituation zur Anwendung
des Instrumentes Flachentausch voraus. Dies bedeutet, dass zunachst samtliche
ReserveflachenUberhange zurlickzunehmen sind, bevor ein Flachentausch erfolgen kann (sofern sie
noch nicht in verbindliche Bauleitplane umgesetzt sind). Bei Flachentauschverfahren ist daher zu
prifen, ob dies mit der gesamtregionalen Bedarfssituation vereinbar ist. Auf Reduzierungen der
Reserveflachenlberhange kann in den Flachentauschverfahren ausnahmsweise verzichtet werden,
solange die gesamtregional gesicherten Flachenreserven in den FNP unterhalb des ermittelten
gesamtregionalen Nettobedarfs liegen. Bei Kommunen mit deutlichen Uberh&ngen sind jedoch
grundsatzlich Reduzierungen der Flachenlberhdnge gemafR G 1.1-8 RP Ruhr anzustreben, da diese
das gesamtregionale Bedarfskonto belasten.

Zu G1l.1-8 Reserveflacheniiberhdnge im Flachentauschverfahren
reduzieren

Bei Kommunen mit Reserveflachenlberhdngen sollte das Flachentauschverfahren zu einer
Reduzierung des ReserveflachenUberhanges flihren, um die gesamtregionale Bedarfsbilanz zu
entlasten. Abweichend von der Vorgabe des Z1.1-7 RP Ruhr, wonach die zurlckzunehmende
Bauflache gegentiber der neu darzustellenden Bauflache mindestens gleichwertig sein muss, wird
hier ein Beitrag zur Reduzierung des Reserveflachenlberhangs angestrebt und damit das
Instrument des Flachentausches aktiv im Sinne einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung
genutzt. Dabei gilt, dass die Ricknahme groBer sein sollte als die Neudarstellung.

Die RUcknahme sollte sich an der Hohe der ReserveflachenUberhdnge der jeweiligen Kommune
orientieren. Uberschreiten die gesicherten Reservefldchen den Flachenbedarf um beispielsweise
20 %, sollte die Tauschflache 20 % grdBer sein als die Neudarstellung.

GroBe der Tauschfldche

,Neu darzustellende Bauflache® + ,prozentualer Reserveflacheniiberhang“

Ist der erhdhte Riicknahmewert nachweislich kartografisch nicht umsetzbar (z.B. aus Grinden der
Darstellungsschwelle im Flachennutzungsplan) kann das einfache Tauschverhaltnis (1:1)
angewendet werden.
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1.2 Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zur Siedlungsentwicklung, insbesondere Kapitel 6.2,
sind neben den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu berlcksichtigen bzw. zu beachten.

1.2-1 Ziel Nutzungskonforme Entwicklung in ASB sichern

Die ASB sind fiir Flichen fiir Wohnen, wohnvertrdgliches Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen und
offentliche und private Dienstleistungen sowie fiir siedlungszugehoérige Griin-, Sport-, Freizeit-
und Erholungsfldachen vorzuhalten.

In den ASB sind Nutzungen auszuschlieBen, die mit den in Satz 1 genannten Nutzungen nicht
vereinbar sind.

Ausnahmsweise ist eine bauleitplanerische Sicherung bestehender emittierender Gewerbe- und
Industriebetriebe und bestehender emittierender 6ffentlicher Betriebe und Einrichtungen sowie
jeweils zuzuordnender Anlagen méglich.

1.2-2 Grundsatz Siedlungsentwicklung auf Zentralértlich bedeutsame
Allgemeine Siedlungsbereiche (ZASB) ausrichten

Die Darstellung und Festsetzung von Bauflaichen und Baugebieten im Sinne des
Ziels 1.2-1 RP Ruhr soll vorrangig auf die ZASB ausgerichtet werden. Die Riicknahme von iiber
den Bedarf hinausgehenden, gesicherten Wohnbaufldchenreserven soll vorrangig auBBerhalb der
ZASB erfolgen.

Erlduterung

ZuZzZl.2-1 Nutzungskonforme Entwicklung in ASB sichern

Die Festlegung von ASB dient zusammen mit der Festlegung von Bereichen fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) der Steuerung der Siedlungsentwicklung in der Metropole Ruhr. ASB
und GIB sind insofern die Bereiche, in denen sich zukinftig die Siedlungstatigkeit der Region
konzentrieren soll bzw. die vorrangig Siedlungsfunktionen erfltillen oder erfillen sollen. Hierbei
werden sowohl bereits siedlungsraumlich entwickelte Bereiche, als auch neue Reserven fir die
Siedlungsentwicklung einbezogen.

Unter Bezugnahme auf Nr. 1. a) der Anlage 3 Planzeicheninhalte und -merkmale

(Planzeichendefinition) zur LPIG DVO werden die ASB mit der Funktion eines Vorranggebietes
festgelegt. GemaB & 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG sind Vorranggebiete vorrangig fUr bestimmte
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raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen; andere raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen, die mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind, sind hier
ausgeschlossen.

Die ASB umfassen neben den Wohnbaufldchen auch alle mit dieser Funktion zusammenhangenden
Flachen. Diese beinhalten wohnvertragliches Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen, 6ffentliche und
private Dienstleistungen sowie siedlungszugehdrige Grin-, Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen
(vagl. Anlage 3 zur LPIG DVO).

Wohnvertragliches Gewerbe bezeichnet Gewerbe, das der Funktion Wohnen nicht entgegensteht.
Dies kann beispielsweise der Versorgung der Bewohner dienende Laden, Schank- und
Speisewirtschaften, Betriebe des Beherbergungsgewerbes, nicht stérende Handwerks- und
sonstige  Gewerbebetriebe sowie groBflachige Einzelhandelsbetriebe im Sinne des
§ 11 Abs. 3 BauNVO beinhalten. Gemischte und gewerbliche Bauflachen sowie nutzungskonforme
Sonderbaufldchen kdnnen somit als Bestandteil der ASB dargestellt und aus diesen entwickelt
werden.

Emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe sind hingegen in den GIB anzusiedeln
(vgl. Z1.4-1 RP Ruhr). Um bestehende emittierende Betriebe in den GIB in ihrer zugelassenen
Nutzung nicht einzuschranken bzw. in ihren Entwicklungsmdglichkeiten nicht zu beschranken, soll
insbesondere wohnvertragliches Gewerbe wie Einzelhandel oder grofBfldchige BUronutzungen
innerhalb der ASB realisiert werden. Bei der Umsetzung der ASB sind der Bestand und die
Entwicklungsmoglichkeiten von benachbarten GIB zu bertcksichtigen. Im Rahmen des Gebots der
gegenseitigen Rucksichtnahme sind vorhandene Nutzungen durch bauleitplanerische MaBBnahmen
zu schitzen.

Bauleitplanungen, die die Sicherung bestehender emittierender Gewerbe- und Industriebetriebe
und bestehender emittierender o6ffentlicher Betriebe und Einrichtungen sowie jeweils
zuzuordnender Anlagen in ASB vorsehen, sind - vorbehaltlich bauplanungs- und immissions-
schutzrechtlicher oder anderer rechtlicher Bestimmungen - méglich.

Die ASB koénnen auch innerértliche Grin- und Freiflachen sowie Waldflachen enthalten, die als
Biotopverbundsystem von Bedeutung sind. Die besondere Funktion dieser Flachen ist im Rahmen
der Flachennutzungs- und Fachplanung zu bericksichtigen (vgl. Grundsatze 2.2-4 und 2.3-3). In
diesem Sinne sollen groBe Siedlungsbereiche siedlungsstrukturell und durch ein gestuftes
stadtisches Freiflachensystem gegliedert undaufgelockert werden. Dies soll auch Erfordernisse zur
Anpassung an den Klimawandel erfullen.

Wie far die GIB gilt auch fur die ASB, dass lokale Siedlungsbedarfe von Kommunen auf andere
Kommunen Gbertragen werden kénnen (vgl. G 1.1-6 RP Ruhr) und die Méglichkeiten inter-
kommunaler Kooperation genutzt werden sollen.

Zu G1.2-2 Siedlungsentwicklung auf Zentralortlich bedeutsame
Allgemeine Siedlungsbereiche (ZASB) ausrichten

Zentraldrtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche (ZASB) sind Siedlungsbereiche, die tGber
ein raumlich geblndeltes Angebot an o&ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und
Versorgungseinrichtungen (wie z.B. der Bildung, der Kultur, der Verwaltung, der sozialen und
medizinischen Betreuung und des Einzelhandels) verfligen. Die Ausrichtung der zukinftigen
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Siedlungsentwicklung auf die ZASB deckt sich mit den Zielen einer nachhaltigen Raumentwicklung
unter Berlcksichtigung der Leitbilder der ,flachensparenden Siedlungsentwicklung®, der
,dezentralen Konzentration” sowie der ,,nachhaltigen europaischen Stadt”.

Bauflachen bzw. Baugebiete im Sinne von Z1.2-1 RP Ruhr sollen vornehmlich innerhalb oder
angrenzend an die ZASB dargestellt bzw. festgesetzt werden (vgl. Erlduterungskarte 2). Im
Umkehrschluss bedeutet dies: Ricknahmen von Uber den Bedarf hinausgehenden, gesicherten
Wohnbaubaufldchenreserven sollen vornehmlich auBerhalb der ZASB erfolgen. Hierdurch sollen die
ZASB und die darin vorgehaltenen Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen gestarkt
werden.

Die Ermittlung der ZASB in der Metropole Ruhr ist auf das ZASB-Modell gestlitzt. Die ZASB zum
Zeitpunkt der Aufstellung des RPRuhr sind in der Erlduterungskarte 2 festgehalten.
Aktualisierungen des ZASB-Modells kdnnen, im Sinne des dynamischen Planungsansatzes, wahrend
der Planlaufzeit des RP Ruhr erfolgen. Grundlage der Ableitung der ZASB ist eine kleinraumige
Analyse der grundzentralen Daseinsvorsorge, in der Einrichtungen der Nahversorgung
(Supermarkte, Discounter), der medizinischen Versorgung (Haus-, Kinder- und Zahnarzte),
Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen (Kindertagesstatten und Grundschulen) sowie

Haltestellen des OPNV erfasst werden.

1.3 Allgemeine Siedlungsbereiche fiir zweckgebundene
Nutzungen (ASBz)
1.3-1 Ziel Nutzungskonforme Entwicklung in ASBz sichern

Die festgelegten ASBz sind ausschlieBlich der mit der jeweiligen Zweckbindung verbundenen

Nutzung vorbehalten. Die standortbezogenen Nutzungsbindungen sind der folgenden Tabelle zu

entnehmen:

Piktogramm

Standort

Zweckgebundene Nutzung

® ®0 60 e

Landesamt fur Ausbildung, Fortbildung und
Personalangelegenheiten der Polizei und
Forschungs- und Technologiezentrum
Ladungssicherung Selm

= Selm/Linen

Klinik far Kinder- und Jugendpsychiatrie
= Marl

St. Elisabeth Hospital

Bildungs- und
Forschungseinrichtungen

Einrichtungen des
Gesundheitswesens

Einrichtungen des

= Herten Gesundheitswesens
Grugahalle und Messe Messe- und

= Essen Veranstaltungseinrichtungen
Westfalenhallen Messe- und

= Dortmund Veranstaltungseinrichtungen

Deutscher Wetterdienst und Landesamt fir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
= Essen
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Einrichtungen des Bundes
und des Landes
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Piktogramm

Standort

Zweckgebundene Nutzung

@

@
@

Hochschulcampus Unna und Landesstelle fur
Aussiedler, Zuwanderer und auslandische
Fluchtlinge und AuBenstelle des
Bundesamtes flr Migration und Fllichtlinge
= Unna

Hafen/SpeicherstraBe
= Dortmund

Autobahnkreuz Duisburg-Kaiserberg
= Duisburg

Ehemaliges WASAG-Geldande
= Haltern am See

Bildungs- und
Forschungseinrichtungen

und Einrichtungen des Bundes
und des Landes

Hafenquartier

(gemischte Nutzungen mit
Schwerpunktauf Gewerbe,
Biro/Verwaltung, Bildung und
ForschungeinschlieBlich
hafenaffiner Nutzung)

Autobahnmeisterei und Autohof

Umwelt- und Bildungszentrum

Am Standort Hafen/SpeicherstraBe in Dortmund ist im Rahmen der Bauleitplanung sicher-

zustellen, dass Einschrankungen der angrenzenden gewerblich-industriellen Hafennutzung

ausgeschlossen werden. Eine Wohnnutzung ist an diesem Standort ausgeschlossen.

1.3-2 Ziel

Nutzungskonforme Entwicklung in ASBz
,sFerieneinrichtungen und Freizeitanlagen“ (ASBz-E) sichern

Die festgelegten ASBz-E sind ausschlieBlich der mit der jeweiligen Zweckbindung verbundenen

Nutzung vorbehalten. Die standortbezogenen Nutzungsbindungen sind der folgenden Tabelle zu

entnehmen:
Standort Kommune/n Zweckgebundene Nutzung
Marina Rinthe Bergkamen Wasserorientierte Nutzungen
Marina Rinthe- Nord Bergkamen Ferienhausgebiet
Freizeitzentrum Kemnade | Bochum/Witten Freizeit- und Sporteinrichtungen, Hotel
. Ski- und bergsportorientierte
Alpin-Cent Bott
pin-t.enter otirop Erholungsangebote
Freizeit- und Erlebnispark einschlieB3lich
Movie Park Bottrop damit in Zusammenhang stehender

Glértalsperre

Breckerfeld

Jammertal Datteln
Stimberg Datteln
Maria Lindenhof Dorsten
Hardtbergsee Dorsten
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Beherbergungsbetriebe

Freizeiteinrichtungen

Hotel, Campingplatz
Campingplatz

Sport- und Kultureinrichtungen

Campingplatz
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Standort Kommune/n Zweckgebundene Nutzung

Marina Dorsten Wasserorientierte Nutzungen
Hohensyburg Dortmund Campingplatz

Stadion und Sportanlagen | Dortmund Sporteinrichtungen

Z00 Dortmund Freizeiteinrichtung zoologischer Garten
Z00 Duisburg Freizeiteinrichtung zoologischer Garten
Lar.wdschaftspark Duisburg Freizeit- und Veranstaltungseinrichtungen
Duisburg Nord

Sportpark Wedau Duisburg Sporteinrichtungen

Sutumer Feld

Gelsenkirchen

Freizeit- und Sporteinrichtungen

Berger Feld Gelsenkirchen Freizeit- und Sporteinrichtungen

Z00 Gelsenkirchen Freizeiteinrichtung zoologischer Garten
Freilichtmuseum Hagen Freilichtmuseum

Harkortsee Hagen Freizeit- und Erholungseinrichtungen
Hengsteysee Hagen Freizeit- und Sporteinrichtungen

Freizeitpark Dldlmener See

Haltern am See

Camping- und Wochenendplatz

Hohe Niemen

Haltern am See

Ferienhausgebiet, Camping und
Wochenendplatz

Stockwieser Damm

Haltern am See

Ferienhausgebiet, Camping- und
Wochenendplatz

Seehof

Haltern am See

Hotel

Marina Flaesheim

Haltern am See

Camping und Wochenendplatz

Ketteler Hof

Haltern am See

Freizeit- und Erlebnispark

Stadtmuihlenbucht

Haltern am See

Wasserorientierte Nutzungen

Strandbad Haltern am See Wasserorientierte Nutzungen
Selbachpark Hamm Freizeit- und Sporteinrichtungen
Erholungsgebfet Hamminkeln Wochenendplatz

Dingdener Heide

Havelich Hamminkeln Wochenendhausgebiet

Altfeld Kamp-Lintfort Campingplatz/Wochenendhausgebiet
Cappenberger See Linen Freizeit- und Erholungsbereich
GroBsportanlage Moers Sporteinrichtungen

Filder Benden

Entenfang

Mulheim an der Ruhr

Campingplatz/Wochenendhausgebiet

Stimbergpark

Oer-Erkenschwick

Freizeit- und Sporteinrichtungen

Ludbrock

Oer-Erkenschwick

Campingplatz

Ternscher See

Selm

Camping-, Wochenendhausgebiet
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Standort Kommune/n Zweckgebundene Nutzung
Hotel i I Freizeitan|
Kerstgenshof Sonsbeck otg, Campingplatz und Freizeitanlage
(Reitsport)
Camping Sprockhdvel Sprockhével Campingplatz/FKK-Gelande
Eh li
ema |ges" Werne Wassersport- und Forschungszentrum
Zechengelande
Gravinsel Wesel Campingplatz
Speetenkath Xanten Camping- und Wochenendplatz
Xanten-Wardt Xanten Hotel, Campingplatz und Ferienhausgebiet
Erlduterung
ZuZ1.3-1 Nutzungskonforme Entwicklung in ASBz sichern

Unter Bezugnahme auf Nr. 1.b) der Anlage 3 Planzeicheninhalte und -merkmale (Planzeichen-
definition) zur LPIG DVO werden die ASBz mit der Funktion eines Vorranggebietes festgelegt.
GemaR & 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG sind Vorranggebiete vorrangig flar bestimmte raumbedeutsame
Funktionen oder Nutzungen vorgesehen; andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen, die
mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind, sind hier ausgeschlossen.

Die ASBz sind fir spezifische Nutzungen festgelegt. Aufgrund ihrer raumlichen Lage, besonderer
Standortfaktoren oder rechtlicher Vorgaben bleiben sie der in Z 1.3-1 RP Ruhr ndher bestimmten
Zweckbindung vorbehalten. Es handelt sich hier Gberwiegend um isoliert im Freiraum befindliche
Standorte, die nicht fir eine generelle Nutzung im Sinne von Z 1.2-1 RP Ruhrgeeignet sind. In allen
Fallen liegen besondere, meist historisch gewachsene, rdumliche Bedingungen vor, die die
gesonderte Darstellung als ASBz rechtfertigen. Die einzelnen Standorte unterliegen den folgenden
Nutzungsbindungen:

Bildungs- und Forschungseinrichtungen

e Der isoliert im Freiraum liegende ASBz-B fur ,Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen” an der Stadtgrenze der Stddte LUnen und Selm dient der
Standortsicherung des Landesamtes  fUr  Ausbildung, Fortbildung und
Personalangelegenheiten der Polizei und des Forschungs-und Technologiezentrums
Ladungssicherung Selm. Die  Nutzungsbindung umfasst Bildungs- und
Forschungseinrichtungen sowie Nutzungen, die damit in funktionellem
Zusammenhang stehen.
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Einrichtungen des Gesundheitswesens

e Der isoliert im Freiraum liegende ASBz-G fir , Einrichtungen des Gesundheitswesens*
im Nordosten der Stadt Marl dient der Standortsicherung der Klinik fur Kinder- und
Jugendpsychiatrie. Die Nutzungsbindung umfasst Einrichtungen des
Gesundheitswesens sowie Nutzungen, die damit in funktionellem Zusammenhang
stehen.

e Der exponiert liegende ASBz-G flr ,Einrichtungen des Gesundheitswesens” im
Westen der Stadt Herten dient der Standortsicherung des St. Elisabeth Hospitals. Die
Nutzungsbindung umfasst Einrichtungen des Gesundheitswesens sowie Nutzungen,
die damit in funktionellem Zusammenhang stehen.

Messe- und Veranstaltungseinrichtungen

e Der ASBz-Z fiur ,Messe- und Veranstaltungseinrichtungen® in der Stadt Essen dient
der Standortsicherung der Grugahalle und Messe. Neben den Einrichtungen zur
Durchfihrungvon Messen und Veranstaltungen umfasst die Zweckbindung auch die
Nutzungen, die damit im funktionellen Zusammenhang stehen (u.a. Parkplatze,
Gastronomie- sowie Blronutzungeni.S.d. Nutzungsbindung).

e Der ASBz-Z fUr ,Messe- und Veranstaltungseinrichtungen® in der Stadt Dortmund
dient der Standortsicherung der Westfalenhallen. Neben den Einrichtungen zur
Durchfihrungvon Messen und Veranstaltungen umfasst die Zweckbindung auch die
Nutzungen, die damit im funktionellen Zusammenhang stehen (u.a. Parkplatze,
Gastronomie- sowie Blronutzungeni.S.d. Nutzungsbindung).

Einrichtungen des Bundes und des Landes

e Der isoliert im Freiraum liegende ASBz-Z flr ,Einrichtungen des Bundes und des
Landes” im Sudwesten der Stadt Essen dient der Standortsicherung des Deutschen
Wetterdienstes und des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW. Die Nutzungsbindung umfasst Einrichtungen des Bundes und des Landes.

Bildungs- und Forschungseinrichtungen und Einrichtungen des Bundes und des Landes

e Der an eine Eigenentwicklungsortslage angrenzende ASBz-Z fur ,Bildungs- und
Forschungseinrichtungen und Einrichtungen des Bundes und des Landes” im
Nordwesten der Stadt Unna dient zum einen der Standortsicherung des
Hochschulcampus Unna und zum anderen der Standortsicherung des Bundesamtes
fUr Migration und Flichtlinge und der Landesstelle flr Aussiedler, Zuwanderer und
auslandische  Fluchtlinge. Die Nutzungsbindung umfasst Bildungs- und
Forschungseinrichtungen sowie Nutzungen, die damit in funktionellem
Zusammenhang stehen sowie Einrichtungen des Bundes und des Landes.

Hafenquartier

e Der ASBz-Z ,Hafenquartier” in der Stadt Dortmund erméglicht eine kontrollierte
stddtebauliche Entwicklung im stdéstlichen Hafenteil. Hier grenzen die Wohngebiete
der Dortmunder Nordstadt unmittelbar an den Bereich des landesbedeutsamen
Hafens an. Durch die zweckgebundene Festlegung wird eine Entwicklungs-
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perspektive flr den Bereich zwischen Hafen und bestehender Wohnnutzung
vorbereitet, die sowohl dem Schutz der bestehenden gewerblich-industriellen
Hafennutzung, als auch dem Schutz der bestehenden Wohnnutzungen dient. Im Sinne
einer kontrollierten stadtebaulichen Entwicklung wird eine gemischte Nutzung von
Gewerbe, Buro/Verwaltung, Bildung und Forschung begleitet von Freizeit- und
Kultureinrichtungen (kein  Wohnen) verfolgt. Aufgrund der unmittelbar
angrenzenden Lage zum (nord)westlich  gelegenen landesbedeutsamen
Hafenstandort bietet sich insbesondere die Ansiedlung von hafenaffinen Gewerbe-
und BUronutzungen an, die von der rdumlichen Nahe zum Hafen im Sinne von
Synergieeffekten profitieren kdnnen. Nutzungen mit erhdhten Anspriichen an den
Immissionsschutz, die Einschrankungen der Hafennutzung nach sich ziehen, sind
auszuschlieBen. Dies betrifft insbesondere dem Schutz des landesbedeutsamen
Hafens vor einem Heranrlcken der Wohnbebauung.

Autobahnmeisterei und Autohof

e Der ASBz-Z ,Autobahnmeisterei und Autohof” in der Stadt Duisburg dient der
Standortsicherung einer Autobahnmeisterei und der Entwicklung eines Autohofes.
Neben den Einrichtungen zum Unterhalt und zur Verkehrssicherung der Autobahn
umfasst die Zweckbindung auch eine Tank- und Rastanlage mit hohem Anteil an Lkw-
Stellplatzen. Eine Tank- und Rastanlage besteht vorwiegend aus folgenden
Einrichtungen und Anlagen: Stellplatze, Tankstellen, Gastronomie- sowie
Beherbergungsbetriebe.

Umwelt- und Bildungszentrum

e Der isoliert im Freiraum liegende ASBz-Z ,Umwelt- und Bildungszentrum® im Norden
der Stadt Haltern am See dient der Nachnutzung des ehemaligen WASAG-Gelandes
(Sprengstoffproduktion) hin zu einem klimaneutralen und ressourcenschonenden
Standort far Umweltbildung und -forschung. Dabei soll die bauliche Nachnutzung -
abgesehen von Anpassungen an aktuelle Anforderungen der ErschlieBung (wie z.B.
Breitbandausbau, Ertlchtigung von Verkehrsverbindungen, etc.) - nach Moglichkeit
auf bereits versiegelten Flachen erfolgen. Die Nutzungsbindung umfasst Bildungs-
und Forschungseinrichtungen sowie ergdnzende gewerbliche Nutzungen aus den
Bereichen Umwelt und regenerative Energien.

ZuZ1.3-2 Nutzungskonforme Entwicklung in ASBz
,sFerieneinrichtungen und Freizeitanlagen“ (ASBz-E) sichern

Zu den ASBz-E zahlen Feriendodrfer, Ferien- und Wochenendhausgebiete, Dauercampingplatze,
Einrichtungen flr Ferien- und Fremdbeherbergung, Ferien-, Freizeit- und Erlebnisparks, Freizeit-
und SportgroBeinrichtungen. Die Bereiche werden mit der Funktion eines Vorranggebietes
festgelegt. GemaB & 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG sind Vorranggebiete vorrangig fur bestimmte
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen; andere raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen, die mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind, sind hier
ausgeschlossen. Die zeichnerischen und textlichen Festlegungen des RP Ruhr richten sich an die
Bauleitplanung.
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Die vorhandenen Einrichtungen bzw. Planungen weisen i.d.R. Flachen Uber 10 ha auf. Es handelt
sich dabei nicht um angebotsorientierte Planungen. Aufgrund ihrer Lage, besonderer
Standortfaktoren oder rechtlicher Vorgaben bleiben sie der in Z 1.3-2 RP Ruhr ndher bestimmten
Zweckbindung vorbehalten. Die einzelnen Standorte unterliegen den folgenden Nutzungs-
bedingungen:

Campingplatz / Wochenendplatz / Ferienhausgebiet

e Es handelt sich um ASBz-E, die dem Freizeitwohnen dienen, wie Ferien- und
Wochenendhausgebiete oder Dauercampingplatze. Das Dauerwohnen ist in diesen
Bereichen ausgeschlossen. Es handelt sich groBtenteils um bestehende Anlagen, die
isoliert im Freiraum liegen und aufgrund ihrer GréBe Uber 10 ha festlegungsrelevant
sind. Die jeweilige Nutzung Campingplatz oder Wochenendhaus bezieht sich auf den
Bestand bzw. die Erweiterung.

Wasserorientierte Nutzungen

e Diese Nutzungen sind der Marina in Bergkamen und Dorsten sowie in Haltern am See
dem Strandbad und der Stadtmuhlenbucht zugeordnet, um die vorhandenen bzw.
geplanten, Gberwiegend dem Wassersport dienenden Einrichtungen und Anlagen zu
sichern und zu entwickeln.

Freizeit und Erlebnispark

e Movie Park (Bottrop): Der ASBz-E dient der Sicherung des Freizeit- und Erlebnisparks
sowie damit in Zusammenhang stehende Beherbergungseinrichtungen in Bottrop.
Der westlich der Eisenbahnstrecke Gladbeck - Dorsten - Borken gelegene Teil dient
der Erweiterung dieser Nutzungen.

o  Ketteler Hof” (Haltern am See): Der ASBz-E dient der Sicherung des kindgerechten
Freizeit- und Vergntgungsparks. Angesichts des sensiblen Landschaftsraumes, der
den , Ketteler Hof" umgibt, ist die Fortentwicklung nur auf den Flachen des ASBz-E
moglich.

Freizeit- und/ oder Sporteinrichtungen

e Kemnade (Bochum/Witten): Der ASBz-E dient der Sicherung und Entwicklung des
Freizeitschwerpunktes am norddéstlichen Ufer des Kemnader Stausees in Bochumund
Witten.

e Alpin-Center (Bottrop): Der ASBz-E dient der Sicherung des Standortes fir ski- und
bergsportorientierte Erholung und hiermit in unmittelbarem Zusammenhang
stehende Nutzungen.

e (lortalsperre (Breckerfeld): Der ASBz-E dient der Sicherung und geringflgigen
Erweiterung der vorhandenen Freizeiteinrichtungen an der Glértalsperre.

e Stadion (Dortmund): Der ASBz-E dient der Sicherung der GroBsportanlage und den
damit in Zusammenhang stehenden Nutzungen.
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Maria Lindenhof (Dorsten): Der ASBz-E dient der Sicherung des vielfaltigen Bereichs
fUr Kultur, Bildung, Freizeit und Sport.

Sportpark Wedau (Duisburg): Der ASBz-E dient der Sicherung des Sport- und
Freizeitbereiches in Duisburg mit zahlreichen Trainings- und Wettkampfstatten.

Sutumer Feld /Berger Feld (Gelsenkirchen): Die ASBz-E sichern den Standort des
Sportstadions sowie damit erganzende oder im Zusammenhang stehende
Nutzungen.

Harkortsee (Hagen): Der ASBz-E dient der planerischen Sicherung des Standortes fur
eine behutsame Offnung der Freizeitnutzung (Freizeit, Tourismus, Naherholung) im
Mittleren Ruhrtal.

Hengsteysee (Hagen): Der ASBz-E sichert die bestehenden Freizeit- und
Erholungseinrichtungen am Hengsteysee.

Selbachpark (Hamm): Der ASBz-E sichert den bestehenden Freizeit- und
Erholungsschwerpunkt, zu dem u.a. auch ein Freibad sowie verschiedenartige

Sportanlagen zahlen.

GroBsportanlage (Moers): Der ASBz-E dient der Sicherung der Anlage, zu der mehrere
Sportplatze (FuBball, Tennis etc.) gehoren.

Cappenberger See (Lunen): Der ASBz-E dient der Sicherung der Freizeit- und
Erholungsanlagen (Sportanlagen, Freibad, Jugendherberge).

Stimbergpark  (Oer-Erkenschwick): Der ASBz-E dient der Sicherung von
Sport-, Gesundheits- und Freizeiteinrichtungen im Stden des Erholungsgebietes
,Haard".

Wassersport- und Forschungszentrum (Werne): Der ASBz-E dient der Sicherung des
Standortes flr eine Freizeitanlage ,Surfsport”, die zudem zu Forschungszwecken
genutzt werden soll.

Landschaftspark Duisburg Nord (Duisburg): Der ASBz-E Landschaftspark Duisburg
Nord umfasst den baulichen Bereich des insgesamt 180 ha grof3en Landschaftsparks.
Die Nachnutzungdes Hochofensund von Gebauden, die vormals zur Stahlerzeugung
genutzt wurden, dienen heute der Freizeitgestaltung (Kletterparcours, Tauchen,
Open-Air-Kino etc.).

Freilichtmuseum Hagen: Der ASBz-E dient der Sicherung des Westfalischen
Freilichtmuseums mit seinen technischen Kulturdenkmalern bzw. Einrichtungen.

Zoologische Garten
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Dortmund: Der ASBz-E dient der Sicherung des Standortes des Zoos am
Rombergpark.

Duisburg: Der ASBz-E dient der Sicherung des bestehenden Zoos in Duisburg.

Gelsenkirchen: Der ASBz-E dient der Sicherung des bestehenden Zoos ,,Zoom” in
Gelsenkirchen.
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Hotels

e Jammertal (Datteln): Der ASBz-E dient der Sicherung des Hotelstandortes
,Jammertal” einschlieBlich eines mit dem Hotel in raumlich-funktionalem
Zusammenhang stehenden Campingplatzes in der Haard im Stadtgebiet Datteln.
Aufgrund der Lage im Waldgebiet der Haard ist eine weitere raumliche Entwicklung
Uber den zeichnerisch festgelegten ,,ASBz-E“ hinaus nicht mdglich. Der ASBz-E liegt
unter der Darstellungsschwelle von 10 ha. Seine Raumbedeutsamkeit begrindet sich
mit der Lage der Festlegung inmitten eines &kologisch  wertvollen
Landschaftsraumes, der als BSN festgelegt ist.

e Seehof (Haltern am See): Der ASBz-E dient der Sicherung des Hotelstandortes
auBerhalb des bestehenden Siedlungsbereichs.

1.4 Bereichefiir gewerblicheund industrielle Nutzungen (GIB)

Vorbemerkung: Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen, insbesondere zum Kapitel 6.3, sind
neben den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu berticksichtigen bzw. zu beachten.

1.4-1 Ziel Nutzungskonforme Entwicklung in GIB sichern

In den GIB sind Flachen fiir die Unterbringung insbesondere von emittierenden Industrie- und
Gewerbebetrieben und emittierenden 6ffentlichen Betrieben und Einrichtungen sowie jeweils
zuzuordnender Anlagen vorzuhalten.

In den GIB sind Nutzungen auszuschlieBen, die mit emittierenden gewerblich-industriellen
Nutzungen nicht vereinbar sind.

1.4-2 Grundsatz Differenziertes Angebot schaffen

Durch die Bauleitplanung soll ein diversifiziertes Angebot an gewerblichen und industriellen
Baufldchen fiir die Erweiterung, Verlagerung und Neuansiedlung, insbesondere von
emittierenden Betrieben, vorgehalten werden.

1.4-3 Grundsatz Bestandsentwicklung der Gewerbe- und Industriestandorte
vorantreiben

Bestehende Gewerbe- und Industriestandorte sollen in ihrem Bestand gesichert und
weiterentwickelt werden. Den ansdssigen Gewerbe- und Industriebetrieben sollen durch eine
vorausschauende Bauleitplanung Moéglichkeiten zur Weiterentwicklung eingeraumt werden.
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1.4-4 Grundsatz An leistungsfahige Verkehrsinfrastrukturen anbinden

Innerhalb der GIB mit unmittelbarem Anschluss an multimodale Verkehrsknotenpunkte sollen
neben Infrastrukturen und Verwaltungseinrichtungen des Giiterumschlags vorrangig Bauflachen
und Baugebiete fiir Betriebe der Logistikwirtschaft sowie transportintensive Produktions-
betriebe dargestellt und festgesetzt werden. Der Ausbau dieser multimodalen Giiterumschlag-
einrichtungen ist anzustreben.

Die Darstellung von gewerblichen Bauflachen und die Festsetzung von Gewerbe- und Industrie-
gebieten sollen sich an einer kurzwegigen und méglichst ortsdurchfahrtsfreien Anbindung an das
liberortliche Verkehrsnetz sowie an einer leistungsfihigen Anbindung an den schienen-
gebundenen OPNV orientieren. Dabei sollen Nutzungsmoglichkeiten umweltvertraglicher
Personen- und Giiterverkehrstrager mit hoher Transportkapazitat ausgeschépft werden.

Erlduterung

ZuZ1lia-1 Nutzungskonforme Entwicklung in GIB sichern

Die Festlegung von GIB dient zusammen mit der Festlegung von Allgemeinen Siedlungsbereichen
(ASB) der Steuerung der Siedlungsentwicklung in der Metropole Ruhr. ASB und GIB sind insofern
die Bereiche, in denen sich zukinftigdie Siedlungstatigkeit der Region konzentrieren soll bzw. die
vorrangig Siedlungsfunktionen erflillen oder erflllen sollen. Hierbei werden sowohl bereits
siedlungsraumlich entwickelte Bereiche, als auch neue Reserven flUr die Siedlungsentwicklung
einbezogen.

Unter Bezugnahme auf Nr. 1.c) der Anlage 3 Planzeicheninhalte und -merkmale (Planzeichen-
definition) zur LPIG DVO werden die GIB mit der Funktion eines Vorranggebietes festgelegt. GemanR
§ 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG sind Vorranggebiete vorrangig fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen vorgesehen; andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen, die mit den
vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind, sind hier ausgeschlossen.

GIB umfassen insofern Flachen fur die Unterbringung insbesondere von emittierenden Industrie-
und Gewerbebetrieben sowie von emittierenden &ffentlichen Betrieben und Einrichtungen inklusive
der jeweils zuzuordnenden Anlagen (z.B. Flachen fur Versorgungs- und Serviceeinrichtungen, Grin-
und Erholungsflachen, Abstandsflachen). Emittierende Betriebe sind Betriebe, von denen
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen und 3&ahnliche
Erscheinungen im Sinne des & 3 Abs. 3 BImSchG ausgehen. Sie sind in der Regel nicht
wohnvertraglich und daher nicht in den ASB, sondern in den GIB unterzubringen. Da auch
Kraftwerke unter emittierende Industrie- und Gewerbebetriebe zu subsumieren sind, wurden
siedlungsraumlich integriert liegende, bestehende Kraftwerksstandorte als GIB gemaR
Z 1.4-1 RP Ruhr (ohne Zweckbindung) festgelegt.
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Bauleitplanungen, die die Sicherung bestehender emittierender Gewerbe- und Industriebetriebe in
ASB vorsehen, sind - vorbehaltlich bauplanungs- und immissionsschutzrechtlicher oder anderer
rechtlicher Bestimmungen - weiterhin méglich (vgl. Z1.2-1 RP Ruhr).

Die GIB sind im Rahmen der bauleitplanerischen Konkretisierung als gewerbliche Bauflachen,
Gewerbegebiete oder Industriegebiete darzustellen bzw. als Gewerbegebiete oder Industriegebiete
festzusetzen. Auch Darstellungen und Festsetzungen als Sonderbauflache bzw. Sondergebiet
kommen in Frage, sofern sie der Realisierung von gewerblich-industriellen Vorhaben im o0.g. Sinne
dienen.

Nutzungen, die mit gewerblich-industriellen Nutzungen nicht vereinbar sind, sind insbesondere
ausschlieBlich oder Uberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete sowie Freizeitgebiete. Diese
Nutzungen kédnnen die gewerblich-industriellen Nutzungen erheblich einschranken, weil sie deren
Rucksichtnahmepflichten verscharfen. Sie sind daher bei der Aufstellung von Bauleitplanen firneue
gewerbliche Baufldchen, Gewerbegebiete, Industriegebiete bzw. Sonderbaufldchen und
Sondergebiete fur gewerblich-industrielle Nutzungen in den GIB auszuschlieBen.

Wie flr die ASB gilt auch fur die GIB, dass lokale Siedlungsbedarfe von Kommunen auf andere
Kommunen Ubertragen werden kénnen (vgl. G 1.1-6 RP Ruhr) und die Médglichkeiten inter-
kommunaler Kooperation genutzt werden sollen.

Zu G 1.4-2 Differenziertes Angebot schaffen

Um den unterschiedlichen Bedirfnissen verschiedener Wirtschaftsbranchen gerecht zu werden, soll
auf Ebene der Bauleitplanung ein qualitativ hochwertiges, differenziertes Gewerbeflachenangebot
geschaffen werden. Handwerksbetriebe haben in der Regel andere Standortanforderungen als
produzierende Betriebe oder Betriebe aus der Logistikbranche.

Daneben sollen auch fUr nicht wesentlich stdérende Gewerbebetriebe - haufig Klein- und
Mittelbetriebe oder Unternehmen aus dem tertiaren Bereich - bauleitplanerisch die
Rahmenbedingungen geschaffen werden, um deren Standortsicherung bzw. die Ansiedlung neuer
Betriebe zu ermdglichen. Hierfur eignen sich Standorte in Allgemeinen Siedlungsbereichen.

Zu G 1.4-3 Bestandsentwicklung der Gewerbe- und Industriestandorte
vorantreiben

Neben der Entwicklung neuer Gewerbestandorte soll im Rahmen der Bauleitplanung ein besonderes
Augenmerk auch auf die planerische Absicherung bestehender Betriebsstandorte gelegt werden.
Dabei sollen die Kommunen den vorhandenen Betrieben auch ausreichenden Spielraum fir
zukinftige Erweiterungen einrdumen und - soweit die konkrete stadtebauliche Situation dies
zulasst - entsprechende Erweiterungsflachen planerisch darstellen und festsetzen. Sofern es sich
um emittierende Betriebe handelt, sollen diese vor heranrtickender Wohnbebauung geschitzt
werden.
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Zu G1.4-4 An leistungsfahige Verkehrsinfrastrukturen anbinden

Multimodale Verkehrsknotenpunkte sind Knotenpunkte, an denen der Umschlag von Gltern von
einem Transportmittel auf ein oder mehrere andere erfolgt. Befinden sich an oder in einem
regionalplanerisch  festgelegten GIB  solche multimodalen  Verkehrsknotenpunkte mit
entsprechenden Infrastrukturen, so sollen unmittelbar hieran angrenzende neue Bauflachen und
Baugebiete vorrangig fur die Logistikwirtschaft und transportintensive Produktionsbetriebe
gesichert werden. Ziel dieser Regelung ist es, diese Flachen insbesondere flUr solche Betriebe
vorzuhalten, die dem Transport, der Lagerung, der Weiterverarbeitung oder dem Umschlag von
GUtern dienen und dabei auf einen Anschluss an multimodale Guterumschlageinrichtungen
angewiesen sind. Um die stetig zunehmenden Glterstréme bedarfs- und umweltgerecht abwickeln
zu kdnnen und die Verlagerung von Guterverkehren auf umweltfreundliche Verkehrstrager (Bahn,
Binnenschiff) weiter zu férdern, soll der Ausbau von multimodalen GUterumschlageinrichtungen
angestrebt werden.

Durch ihre unmittelbare Lage an den WasserstralBen sind insbesondere Hafen als multimodale
Verkehrsknotenpunkte im Sinne des Grundsatzes herauszustellen. Neben den landesbedeutsamen
Hafen (vgl. Kapitel 1.7) sind auch weitere o6ffentliche Hafen und die fir NRW wichtigen
Industriehafen flr die bedarfs- und umweltgerechte Abwicklung der Guterstréme und der
Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager von Bedeutung. An dieser Stelle sind u.a. die
offentlichen Hafen in Dorsten, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Linen, Milheim an der Ruhr und
Recklinghausen zu nennen. In den Hafen sollen Bauflachen und Baugebiete vorrangig fir o.9.
Gewerbe- und Industriebetriebe vorgehalten werden, die zusatzlich auf einen direkten Zugang an
eine WasserstrafBe Uber Hafenbecken und Kaianlagen angewiesen sind.

Auf Ebene der kommunalen Bauleitplanung soll bei der Entwicklung kiinftiger Gewerbestandorte
der kurzwegigen und ortsdurchfahrtsfreien Anbindung an das Uberdrtliche Verkehrsnetz sowie
einer leistungsfahigen Anbindung an den schienengebundenen OPNV besondere Beachtung
geschenkt werden. Auf diese Weise kann die Belastung von Wohngebieten durch Guterverkehr
minimiert und eine gute Erreichbarkeit der Gewerbestandorte nicht nur flur den Guterverkehr,
sondern auch flr die Mitarbeiter erzielt werden. Sofern die Kommunen nicht Uber ein
schienengebundenes OPNV-Angebot verfligen, sollen neue Gewerbe- und Industriestandorte an
den nicht schienengebundenen OPNV angebunden werden.
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1. Siedlungsentwicklung

Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen fiir

zweckgebundene Nutzungen (GIBz)

Vorbemerkung: Die

im LEP NRW getroffenen Festlegungen

insbesondere zum Kapitel 6

,Siedlungsraum” sind neben den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu berlicksichtigen bzw. zu

beachten.

1.5-1 Ziel

Nutzungskonforme Entwicklung in GIBz sichern

Die festgelegten GIBz sind ausschlieBlich der unter der jeweiligen Zweckbindung zugehorigen
Nutzung vorbehalten. Die standortbezogenen Nutzungsbindungen sind der folgenden Tabelle zu

entnehmen:

Piktogramm

Standort

Zweckgebundene Nutzung

® e & ® ® ® ® & o

®

Salzbergwerk
= Rheinberg

Kraftwerk Datteln IV
= Datteln

Norderweiterung Produktionsstandort
landwirtschaftlicher Maschinen
= Alpen

Kalksandsteinwerk
=> Haltern am See

Quarzwerke
=> Haltern am See

Wasserbasierte
Lebensmittelherstellung
= Moers

Logistikzentrum / GroBhandel
= Selm

Fahrzeugbau (Nutzfahrzeuge)
= Waltrop

Gasverdichterstation
= Werne

Gewerbegebiet Flugplatz Schwarze
Heide
= Bottrop/Hinxe
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Ubertagige Betriebsanlagen und
Einrichtungen des Bergbaus

Kraftwerke undeinschlagige
Nebenbetriebe

Produktionsstandort
landwirtschaftlicher Maschinen

Produktionsstandort fur
Kalksandsteinelemente

Standort flr Quarzsandverarbeitung/
-veredelung

Produktionsstandort flr die
wasserbasierte
Lebensmittelherstellung
Logistikzentrum / GroBhandel fur
Spezialartikel aus dem Bereich
Haustechnik

Produktionsstandort flr den Bau von
Nutzfahrzeugen

Versorgungsanlage -
Gasverdichterstation

Standort fir Einrichtungen des
Flugbetriebs, der Luftfahrtausbildung
im Zusammenhang mit der
dazugehorigen Flugplatzinfrastruktur,
flr Betriebe des Luftfahrzeugbaus
sowie Betriebe, die fur ihre
Produktions- und
Dienstleistungserbringung auf die
Start- und Landebahn angewiesen sind
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1. Siedlungsentwicklung

Erlduterung

ZuZ1.5-1 Nutzungskonforme Entwicklung in GIBz sichern

Unter Bezugnahme auf Nr. 1.e) der Anlage 3 Planzeicheninhalte und -merkmale (Planzeichen-
definition) zur Verordnung zur Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO) werden die
Bereiche fUr gewerbliche und industrielle Nutzungen fur zweckgebundene Nutzungen (GIBz) mit
der Funktion eines Vorranggebietes festgelegt. Gemal & 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG sind Vorranggebiete
vorrangig flr bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen; andere
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen, die mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen
nicht vereinbar sind, sind hier ausgeschlossen.

Die GIBz sind fur spezifische gewerbliche und industrielle Nutzungen festgelegt. Aufgrund ihrer
rdumlichen Lage, besonderer Standortfaktoren oder rechtlicher Vorgaben bleiben sie der in
Z 1.5-1 RP Ruhr ndher bestimmten gewerblichen Zweckbindung vorbehalten. Es handelt sich hier
Uberwiegend um isoliert im Freiraum befindliche Standorte, die nicht flir eine gewerbliche
Siedlungsentwicklung entsprechend Z 1.4-1 RP Ruhr geeignet sind. In allen Fallen liegen besondere,
meist historisch gewachsene, raumliche Bedingungen vor, die die gesonderte Darstellung als GIBz
rechtfertigen. Die einzelnen Standorte unterliegen den folgenden Nutzungsbindungen:

Ubertigige Betriebsanlagen und -einrichtungen des Bergbaus

e Der isoliert im Freiraum liegende GIB mit der Zweckbindung ,Ubertagige
Betriebsanlagen und Einrichtungen des Bergbaus“ in der Stadt Rheinberg dient der
Sicherung des dort ansassigen und standortgebundenen Salzbergwerks.

Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe

e Das 6stlich des Dortmund-Ems-Kanals liegende GIB mit der Zweckbindung
LKraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe” (Datteln IV) dient ausschlieBlich der
Unterbringung von Kraftwerken, Heizkraftwerken, Heizwerken und sonstigen
Feuerungsanlagen. Hierbei handelt es sich im Sinne der vorgenannten
zweckgebundenen Nutzung um Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf,
Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von fossilen
Brennstoffen in einer Verbrennungseinrichtung. Zusatzlich umfasst die
zweckgebundene Nutzung einschldgige Nebenbetriebe. Hierunter sind z.B. Brenn-
stofflager sowie Vorrichtungen fur deren Anlieferung und den Abtransport von
Reststoffen zu verstehen.

70



1. Siedlungsentwicklung

Zweckbindung gemaB textlichen Zielen

Der GIB mit der Zweckbindung ,,Produktionsstandort landwirtschaftlicher Maschinen®
in der Gemeinde Alpen dient ausschlieBlich der betriebsgebundenen Standort-
sicherung eines Uberregional bedeutsamen Unternehmens und zuzuordnender
Anlagen als Produktionsstandort firlandwirtschaftliche Maschinen. Die zeichnerische
Festlegung erfolgt unmittelbar noérdlich angrenzend an den bestehenden GIB in
Alpen.

Der isoliert im Freiraum liegende GIB mit der Zweckbindung ,Produktionsstandort fur
Kalksandsteinelemente” an der regionalplanerisch festgelegten Landesstrafe 551 im
Nordosten der Stadt Haltern am See wird neu festgelegt. Er dient der Sicherung eines
standortgebundenen Kalksandsteinwerks, das auf die Sandgewinnung vor Ort fir
dessen Produktionsprozesse angewiesen ist.

Der isoliert im Freiraum liegende GIB mit der Zweckbindung ,Standort fur
Quarzsandverarbeitung/-veredelung® (Betriebsgeldande einschlieBlich Verschiebe-
bahnhof Sythen) im Nordosten der Stadt Haltern am See dient der Sicherung einer
standortgebundenen Nutzung flr die Gewinnung und Veredelung von Quarzsand.

Der isoliert im Freiraum liegende GIB mit der Zweckbindung ,Produktionsstandort fir
die wasserbasierte Lebensmittelherstellung® in der Stadt Moers dient der Sicherung
eines standortgebundenen Lebensmittelherstellers, der auf die Wassergewinnung
und die besondere Wasseraufbereitung fir die Herstellung von wasserbasierten
Lebensmitteln aus eigenen Brunnen auf dem Betriebsgeldnde und aus dem
betriebseigenen Wasserwerk ,Rumeln® angewiesen ist. Der Betrieb ist insofern auf
die naturraumlichen Gegebenheiten des Standortes angewiesen.

Der GIB mit der Zweckbindung ,Logistikzentrum / GroBhandel fur Spezialartikel aus
dem Bereich Haustechnik” in der Stadt Selm dient ausschlieBlich der betriebs-
gebundenen Standortsicherung eines Uberregional bedeutsamen Logistikzentrums
eines GroBhandelsunternehmens flUr Spezialartikel aus dem Bereich Haustechnik
(Heizung, Sanitar und Klimatechnik). Die zeichnerische Festlegung erfolgt
unmittelbar norddstlich angrenzend an den bestehenden GIB in Selm.

Der isoliert im Freiraum liegende GIB mit der Zweckbindung, Produktionsstandort fur
den Bau von Nutzfahrzeugen®in der Stadt Waltrop dient in erster Linie der Flachen-
sicherung eines in Waltrop ansassigen zu verlagernden Fahrzeugbaubetriebes und ist
ausschlieBlich der Produktion von Nutzfahrzeugen und mit der Nutzfahrzeug-
produktion im Zusammenhang stehenden Betriebszweigen vorbehalten.

Der isoliert im Freiraum liegende GIB mit der Zweckbindung ,Versorgungsanlage -
Gasverdichterstation” in der Stadt Werne dient ausschlieBBlich der Sicherung der seit
1970 an diesem Standort bestehenden und zwischenzeitlich erweiterten Verdichter-
station.

Der isoliert im Freiraum liegende GIB mit der Zweckbindung , Standort fir Ein-
richtungen des Flugbetriebs, der Luftfahrtausbildung im Zusammenhang mit der
dazugehorigen Flugplatzinfrastruktur, fur Betriebe des Luftfahrzeugbaus sowie
Betriebe, die fur ihre Produktions- und Dienstleistungserbringung auf die Start- und
Landebahnen angewiesen sind” an der Stadtgrenze von Bottrop und Hinxe ist aus-
schlieBlich fur Einrichtungen des Flugbetriebs, der Luftfahrtausbildung und damit im
Zusammenhang stehender Flugplatzinfrastruktur, fir Betriebe des Luftfahrzeugbaus
sowie flr Betriebe, die fur ihre Produktions- und Dienstleistungserbringung auf die
Start- und Landebahn angewiesen sind, vorgesehen.
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1. Siedlungsentwicklung

1.6 GIBfiir zweckgebundene Nutzungen: Regionale
Kooperationsstandorte

1.6-1 Ziel Regionale Kooperationsstandorte sichern

Die zeichnerisch festgelegten GIBz ,Regionaler Kooperationsstandort“ sind im Rahmen der
Bauleitplanung in der Regel fiir die Ansiedlung flachenintensiver Industrie- bzw. Gewerbe-
betriebe mit einer Mindestgr6Be von 5 ha betrieblicher Netto-Grundstiicksfliche zu sichern.
Diese GroBenordnung bezieht sich auf die geplante Endausbaustufe des Vorhabens.

Ausnahmsweise kénnen auf den GIBz ,,Regionaler Kooperationsstandort“ auch einzelne Betriebe
mit einer GroBe von weniger als 5 ha betrieblicher Netto-Grundstiicksfliche angesiedelt werden,
sofern mindestens eine der folgenden Voraussetzungen erfiillt ist:

a) Die Ansiedlung erfolgt als Verbund von untereinander in einem funktionalen Zusammenhang
stehenden Produktions- oder Dienstleistungseinheiten (Vorhabenverbund). Der Vorhaben-
verbund nimmt in seiner Endausbaustufe insgesamt mindestens 5 ha Netto-
Grundstiicksflache in Anspruch.

b) Bei der Ansiedlung handelt es sich um einen stark emittierenden Betrieb oder einen Betrieb
im Sinne der Stoérfall-Verordnung (12. BImSchV), der besondere immissionsschutzrechtliche
Abstandserfordernisse auslost.

c) Im Zuge der Entwicklung eines Regionalen Kooperationsstandortes ergeben sich einzelne
Restflachen unterhalb von 5 ha Netto-Grundstiicksflache.

d) Die Ansiedlung dient der Sicherung und Erweiterung eines in oder angrenzend an den
Standort bestehenden Gewerbe- bzw. Industriebetriebes.

Planungen und MaBnahmen, die mit dem angestrebten Nutzungszweck der GIBz ,Regionaler
Kooperationsstandort“ nicht vereinbar sind, sind bauleitplanerisch auszuschlieBen. Eine
Unvereinbarkeit indiesem Sinne liegt insbesondere bei Anlagen fiirkirchliche, kulturelle, soziale,
gesundheitliche und sportliche Zwecke sowie Vergniigungsstatten vor.

1.6-2 Grundsatz Regionale Kooperation stdrken

Die Entwicklung, die Vermarktung und der Betrieb eines GIBz ,Regionaler Kooperations-
standort“ sollen in enger regionaler Zusammenarbeit und auf Grundlage eines regional
abgestimmten Entwicklungskonzeptes erfolgen.
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1. Siedlungsentwicklung

Erlduterung

Zu Z1.6-1 Regionale Kooperationsstandorte sichern

Im hoch verdichteten Raum der Metropole Ruhrsind groBe zusammenhangende Gewerbeflachen,
die sich fur die Ansiedlung von flachenintensiven Betrieben eignen, von besonderer Bedeutung. Mit
dem Instrument der Regionalen Kooperationsstandorte sollen daher Flachen flr die Ansiedlung von
Industrie- und Gewerbebetrieben mit einer MindestgréBRe von 5 ha betrieblicher Netto-Grundsticks-
flache regionalplanerisch gesichert werden. Um dies zu gewahrleisten, wird die Ansiedlung kleinerer
Betriebe im Umkehrschluss Uber den textlich festgelegten Schwellenwert weitgehend begrenzt.

Derzeit sind 24 Regionale Kooperationsstandorte im Planungsraum festgelegt:

1 Ohlfeld Alpen 30
2 Rossenray Kamp-Lintfort 97
3 AsdonkstraBe / Kohlenhuck Kamp-Lintfort / Moers 141
4 Nord-Westlich Weikensee ~ Hamminkeln 45
5 Steag Kraftwerk Voerde (Niederrhein) 63
6 Bucholtwelmen Hinxe 25
7 Barmingholten Dinslaken 31
8 Schachtanlage Franz Haniel Bottrop 38
9 Emmelkamp Dorsten 53
10 Sudlich Schwatten Jans Dorsten / Marl 26
11 Auguste Victoria Marl 71
12 Kohlenlagerflache Recklinghausen / Herten 28
13 Linderhausen Schwelm 43
14 Dillenburg Oer-Erkenschwick / Datteln 64
15 Auf der Onfer Gevelsberg 42
16 Vordere Heide Wetter 31
17 Groppenbruch Dortmund 31
18 Steag Kraftwerk Linen 44
19 Kraftwerk Heil Bergkamen 45
20 Nordlippestral3e Werne 59
21 Unna/ Kamen Unna / Kamen 118
22 Gersteinwerk Werne 46
23 InlogParc Hamm / Bdnen 51
24 Rangierbahnhof Hamm 37

Summe 1.260

*excl. bereits gewerblich genutzte Teilflachen
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1. Siedlungsentwicklung

Unter Bezugnahme auf Nr. 1.e) der Anlage 3 Planzeicheninhalte und -merkmale (Planzeichen-
definition) zur LPIG DVO werden die Regionalen Kooperationsstandorte als GIB fir zweckge-
bundene Nutzungen mit der Funktion eines Vorranggebietes festgelegt. GemaB & 7 Abs. 3 Nr. 1
ROG sind Vorranggebiete vorrangig flr bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
vorgesehen; andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen, die mit den vorrangigen
Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind, sind hier ausgeschlossen.

Flachenintensive Gewerbe- und Industriebetriebe im Sinne des Ziels kénnen Betriebe unter-
schiedlicher Branchen sein, die aufgrund ihrer betrieblichen Eigenschaften einen erhéhten Flachen-
bedarf haben. Unter Netto-Grundsticksflache ist die Summe der Uberbauten Grundstlcksflachen
einschlieBlich der privaten Stellplatze, der privaten Freiflachen (wie Grin- oder Lagerflachen) sowie
der privaten Nebenanlagen und der privaten Wege innerhalb eines festgesetzten Baugebietes zu
verstehen.

Die genannte MindestgréBe von 5 ha betrieblicher Netto-Grundstiicksflache bezieht sich auf die
Endausbaustufe eines Vorhabens. D.h. ein solches flachenintensives Vorhaben kann auch in
mehreren Abschnitten realisiert werden. Die Bauleitplanung hat die entsprechenden Vor-
aussetzungen hierfir zu schaffen. Im Vorfeld der verbindlichen Bauleitplanung bzw. im Rahmen
ihrer DurchfUhrung muss flr die planenden Kommunen jedoch absehbar sein, dass die Mindest-
gréBe von 5 ha in der Endausbaustufe auch tatsachlich realisiert wird. Dies kann z.B. durch einen
Durchfuhrungsvertrag zwischen den am Regionalen Kooperationsstandort beteiligten Kommunen
und dem Vorhabentrager im Rahmen eines Vorhaben- und ErschlieBungsplans oder durch eine
Absichtserklarung des Vorhabentrdgers Uber die Art der Durchfihrung des beabsichtigten
Investitionsvorhabens abgesichert werden.

Von der MindestgréBenvorgabe kann in Ausnahmeféllen abgewichen werden.

Die erste Ausnahme a):

gilt flar die Ansiedlung von Vorhabenverbinden und stellt auf Produktions- oder
Dienstleistungsverbinde von Unternehmen ab, bei denen einzelne Produktions- oder
Dienstleistungseinheiten fur sich betrachtet zwar einen geringeren Flachenbedarf als 5 ha Netto-
Grundsticksflache aufweisen, die in ihrer gemeinsamen Endausbaustufe jedoch einen derartigen
Gesamtflachenbedarf haben. Zwingende Voraussetzung fUr die Annahme eines Vorhaben-
verbundes ist, dass die einzelnen Einheiten in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang
zueinanderstehen. Der funktionale Zusammenhang kann sich z.B. dadurch ergeben, dass es sich bei
den einzelnen Vorhaben um Zulieferbetriebe, Nebenbetriebe, Betriebe aus der Technologiebranche
oder Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen handelt, die zu einem oder mehreren
Hauptbetrieben eine ergdnzende Rolle einnehmen oder um industrienahe Dienstleister, deren
Leistungen zwingend flr die Produktion benoétigt werden und die dem Produktionsprozess
vor- oder nachgelagert sind oder diesen begleiten. Das Erfordernis des raumlichen Zusammenhangs
verlangt eine enge rdumliche Nahe unter den jeweils einen Vorhabenverbund bildenden Betrieben,
um eine Einbindung in betriebstechnisch sinnvolle Zusammenhange zu erméglichen. Die Annahme
des raumlichen Zusammenhangs bestimmt sich jedoch in allererster Linie nach den Umstdanden des
Einzelfalls, so dass eine allgemein gultige Entfernungsangabe nicht méglich ist. Der Nachweis Gber
das Vorliegen eines Verbundes kann analog zu den oben geschilderten Méglichkeiten zum Nachweis
der Mindestgroie erfolgen.

74



1. Siedlungsentwicklung

Die zweite Ausnahmeregelung b):

bezieht sich auf stark emittierende Betriebe sowie Betriebe im Sinne der Stérfall-Verordnung
(12. BImSchV), die besondere immissionsschutzrechtliche Abstandserfordernisse ausldsen.
Derartige Betriebe sind im hoch verdichteten Raum der Metropole Ruhr in der Regel nur unter
groBen Schwierigkeiten im Stadtgebiet unterzubringen. Die Kommunen sollen auf einem
Regionalen Kooperationsstandort im Einzelfall die Méglichkeit haben, solche Betriebe ansiedeln zu
kédnnen. Fir stark emittierende Betriebe sowie Betriebe im Sinne der Stérfall-Verordnung gilt die
MindestgréBenvorgabe von 5 ha betrieblicher Netto-Grundsticksflache daher ausnahmsweise
nicht.

FUr die Beurteilung, ob ein Betrieb stark emittierend ist, ist insbesondere der Abstandserlass NRW
heranzuziehen. Ist der Betrieb hinsichtlich seines Emissionsverhaltens vergleichbar mit den
Betrieben, die hiernach den Klassen | - V zuzuordnen sind und die einen Abstand von mindestens
300 m zu schutzwirdigen Nutzungen (z.B. Reine Wohngebiete) erfordern, kann er als solcher
eingestuft werden. Die Ausnahme gilt insbesondere auch fur Betriebsbereiche im Sinne der Stérfall-
Verordnung (12. BImSchV), die nach dem Leitfaden der Kommission fUr Anlagensicherheit
,Empfehlungen flir Abstdnde zwischen Betriebsbereichen nach der Stérfallverordnung und
schutzbedirftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung - KAS 18“ Abstande erfordern (vgl. KAS
2010).

Wenn die Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung von dieser Ausnahme Gebrauch machen, sind
sie angehalten, im Sinne einer vorausschauenden Planung die GréRe der Regionalen Kooperations-
standorte so fUr eine Gliederung der Baugebiete zu nutzen, dass durch die Ansiedlung dieser
Betriebe schéadliche Umwelteinwirkungen auf Wohngebiete sowie auf sonstige schutzbedirftige
Gebiete nicht zu erwarten sind und damit auch dem Trennungsgrundsatz des & 50 BImSchG in
angemessener Weise Rechnunggetragen wird.

Weiterhin gilt Ausnahme c):

fur einzelne Restflachen, fur die sich im Rahmen der konkretisierenden Bauleitplanung oder
Vermarktung herausstellt, dass sie als einzelne verbleibende Teilbereiche eines Regionalen
Kooperationsstandortes aufgrund ihrer GréBe, ihres Zuschnitts oder von Bodengrundhemmnissen
nicht far eine flachenintensive Ansiedlung in Frage kommen. Im Interesse einer moglichst
vollstdndigen Ausnutzung der GIBz ,Regionaler Kooperationsstandort” kdnnen die Kommunen auf
diesen Restflaichen ohne Einschrdnkungen hinsichtlich der MindestgréoBe oder des
Emissionsverhaltens der anzusiedelnden Betriebe Bauleitplanung betreiben und Gewerbe- und
Industriegebiete entwickeln.

Zuletzt ist aufgrund der Ausnahme d):

auf den GIBz ,Regionaler Kooperationsstandort” die Sicherung und Erweiterung eines bereits dort
ansassigen oder angrenzenden Betriebes moglich. Solche Betriebserweiterungen kénnen
unabhangig von ihrer GroBe oder ihrem emissionsbedingten Stérgrad erfolgen. Dies betrifft sowohl
Betriebsstandorte, die durch einen Regionalen Kooperationsstandort Gberplant worden sind, wie
z.B. ,Kamp-Lintfort - Rossenray“ und ,Dorsten/Marl - stdlich Schwatten Jans“ oder die Uber-
planten Kraftwerksstandorte als auch solche Betriebe, die unter den im Ziel genannten
Voraussetzungen angesiedelt wurden und fir die sich im Laufe der Zeit ein Erweiterungserfordernis
ergibt.

FUr die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelungen a), b) und d) ist nicht magebend, ob auf dem
Regionalen Kooperationsstandort bereits die Ansiedlung eines flachenintensiven Industrie- bzw.
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Gewerbebetriebes mit einer MindestgrdBe von 5 ha betrieblicher Netto-Grundsticksflache erfolgt
ist.

Die GIBz ,Regionaler Kooperationsstandort® sind im Rahmen der Bauleitplanung vorrangig fur
flachenintensive Betriebe zu sichern. Daher sind insbesondere Anlagen fur kirchliche, kulturelle,
soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke sowie VergnUgungsstatten bauleitplanerisch
auszuschlieBen. Diese Nutzungensind zwar in Gewerbe- und Industriegebieten gemaB & 8 BauNVO
bzw. & 9 BauNVO z.T. allgemein und z.T. ausnahmsweise zulassig, aber nicht mit dem vom Trager
der Regionalplanung intendierten Zweck der Regionalen Kooperationsstandorte vereinbar. Eine
Uberplanung von explizit zu schitzenden, unterhalb der regionalplanerischen MaBstabsebene
liegenden, kleineren oder linearen Flachennutzungen, wie das in den Standorten ,,Rossenray” und
“AsdonkstraBe/Kohlenhuck® liegende Naturschutzgebiet und Bodendenkmal ,,Fossa Eugeniana“ ist
nicht intendiert und muss auf der konkretisierenden Ebene der Bauleitplanung ausgeschlossen
werden.

Zu G1.6-2 Regionale Kooperation stdrken

Die Regionalen Kooperationsstandorte sind von regionaler Bedeutung. Wie mit den am
Planungsprozess beteiligten Akteuren vereinbart, ergibt sich ihr Bedarf aus einem gesamt-
regionalen Bedarfskonto, das fir die gesamte Planungsregion zur Verfligung steht. Bereits hierin
wird die Bedeutung regionaler Kooperation zum Ausdruck gebracht. Als Grundlage fur die Auswahl
der Regionalen Kooperationsstandorte spielt die teilrdumliche Abstimmung in Regionalen
Gewerbeflachenkonzepten eine wichtige Rolle.

Als regional bedeutsame Kooperationsstandorte sollen die Standorte der GIBz ,Regionaler
Kooperationsstandorte” moglichst allen Kommunen in der Metropole Ruhr als Instrument zur
Flachensicherung fur flachenintensive Industrie- und Gewerbeansiedlungen zur Verfiigung stehen.
Insoweit zielt der Grundsatz ,,Regionale Kooperation starken” auf die enge Zusammenarbeit von
mindestens zwei Kommunen bei der Entwicklung der GIBz ,Regionaler Kooperationsstandort® ab.
Die Kooperation soll dabei in Bezug auf die Entwicklung, die Vermarktung und auch den laufenden
Betrieb erfolgen. Regional und kreisweit agierenden Wirtschaftsférderungsgesellschaften kann
hierbei eine wichtige Rolle zukommen.

Auch eine Zusammenarbeit im Rahmen der Bauleitplanung ist denkbar. Die rechtliche Form der
Kooperation richtet sich nach den insoweit verfolgten Zielsetzungen (vgl. §§ 203 ff. BauGB) undist
u.a.abhangig von der Lage und GréBe des Projekts, den beteiligten Partnern undderen Finanz-und
Verwaltungskraft sowie dem angestrebten Aufgabenumfang. Die konkrete inhaltliche
Ausgestaltung der Zusammenarbeit sowie deren funktionale Umsetzung erfolgt durch kommunale
Gremienbeschlisse, die dann die Grundlage fir die planerische Entwicklung bilden sollen.

Auch Bewirtschaftung und Unterhaltung eines Regionalen Kooperationsstandortes sollte
idealerweise in Kooperation organisiert werden. Diesbezlgliche Abstimmungserfordernisse
ergeben sich z.B. im Zusammenhang mit der Wasser- und Energieversorgung, der Entwasserung,
der Abfallentsorgung sowie der StraBenreinigung oder dem Winterdienst. Um die Zusammenarbeit
der Akteure dauerhaft zu sichern, sollte ein fairer Nutzen-/Lastenausgleich gewadhrleistet werden.
Es ist wichtig, eine gemeinsame und abgestimmte Vermarktung zu organisieren. Durch aktive
Offentlichkeitsarbeit und Werbeaktivitdten sollten potentiellen Investoren die Standortvorteile der
Regionalen Kooperationsstandorte nahergebracht werden. Eine umfassende gemeinsame
Vermarktungsstrategie kann dabei helfen, gemeinsame Starken herauszustellen.
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Bei der Entwicklung von Regionalen Kooperationsstandorten kann es auch hilfreich sein, informelle
Gremien einzurichten. Sie kénnen dazu beitragen, Vorbehalte gegeniber Ubergemeindlicher
Kooperation abzubauen, Akzeptanz bei allen Verantwortlichen und der Offentlichkeit zu schaffen
und die Zusammenarbeit auf eine breite Basis zu stellen. Denkbar waren z.B. kommunalpolitische
Gremien, in denen die politischen Reprasentanten der jeweiligen Rate vertreten sind oder
verwaltungsinterne Gremien, in denen die Umsetzung der politischen Vorgaben im Detail
vorbesprochen wird.

Unberidhrt von den Regelungen des Ziels “Regionale Kooperationsstandorte sichern® und des
Grundsatzes “Regionale Kooperation starken® kdénnen die Kommunen interkommunale
Gewerbegebiete auch aus den jeweiligen kommunalen Bedarfen entwickeln und betreiben.

1.7 GIBfiir zweckgebundene Nutzungen (GIBz):
Landesbedeutsame Hafenstandorte

Die in Ziel 8.1-9 LEP NRW getroffene Festlegung zu landesbedeutsamen Hafen ist neben den
folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu beachten.

1.7-1 Ziel Nutzungskonforme Entwicklung in landesbedeutsamen
Hafenstandortensichern

Die festgelegten GIBz ,Landesbedeutsame Hafenstandorte“ sind ausschlieBlich fiir Infra-
strukturen und Verwaltungseinrichtungen des Hafens sowie fiir hafenaffines Gewerbe
vorbehalten.

1.7-2 Ziel Multimodalitat gewahrleisten

In den festgelegten GIBz ,Landesbedeutsame Hafenstandorte“ sind durch die Bauleitplanung
Flachen fiir die Infrastrukturen vorzuhalten, die einen multimodalen Giiterumschlag zwischen
WasserstraBen-, StraBen- bzw. Schienennetz gewadhrleisten.
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Erlduterung

ZuzZl.z7-1 Nutzungskonforme Entwicklung in landesbedeutsamen
Hafenstandorten sichern

Neben den Standorten flUr landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben (vgl. Kapitel 1.8)
werden die landesbedeutsamen Hafen vor dem Hintergrund hoher Transportstréme auf den
BinnenwasserstraBen als wichtige strategische Saulen fir die wirtschaftliche Entwicklung und die
wachsende Wertschépfung des Landes Nordrhein-Westfalen herausgestellt. Der Ausbau und der
Schutz dieser Standorte ist von besonderer Bedeutung, um die GuUterstréme bedarfs- und
umweltgerecht abwickeln zu kdnnen und die Verlagerung von Glterverkehren von der StraBBe auf
umweltfreundlichere Verkehrstrager (Bahn, Binnenschiff) weiter zu férdern.

Die unmittelbare Lage an den WasserstraBen ist fUr die Ansiedlung hafenaffinen Gewerbes
besonders geeignet. Flr viele Betriebe ist ein Standort an oder in Néhe von GUterum-
schlagsterminals zwischen Wasserstrae, Strafle und Schiene von existentieller Bedeutung. Ziel ist
es, diese Bereiche - neben den zum Hafenbetrieb notwendigen Infrastrukturen und Verwaltungs-
einrichtungen - fur solche Gewerbe- und Industriebetriebe vorzuhalten, die dem Transport, der
Lagerung, der Produktion bzw. Weiterverarbeitung oder dem Umschlag von Gutern dienen und
dabei auf einen direkten Zugang an eine WasserstraBe Uber Hafenbecken und Kaianlagen
angewiesen sind. Unter Infrastrukturen des Hafens sind Einrichtungen zum GUterumschlag zu
verstehen, die der Verladung sowie dem Transport von Gltern dienen.

In der Metropole Ruhr werden folgende Standorte als landesbedeutsame Hafen eingestuft:

e zwei Standorte des Dortmunder Hafens (nérdlicher und stdlicher Teil),

e sechs Standorte des Duisburger Hafens (Ruhrort, Parallelhafen, Stdhafen, logport |,
logport ll, und logport VI),

e ein Standort in Hamm (Stadthafen),
e e¢in Standortin Rheinberg (Rheinhafen Orsoy),
e e¢in Standort des DeltaPorts in Voerde (Hafen Emmelsum),

e zwei Standorte des DeltaPorts in Wesel (Stadthafen und Rhein-Lippe-Hafen).

Unter Bezugnahme auf Nr. 1.e) der Anlage 3 Planzeicheninhalte und -merkmale (Planzeichen-
definition) zur LPIG DVO werden die landesbedeutsamen Hafenstandorte aufgrundihrer raumlichen
Lage, besonderer verkehrlicher Standortfaktoren und rechtlicher Vorgaben des LEP NRW als GIB
fir zweckgebundene Nutzungen mit der Funktion eines Vorranggebietes festgelegt. GemaBR & 7
Abs. 3Nr. 1 ROG sind Vorranggebiete furbestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
vorgesehen; andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen, die mit den vorrangigen
Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind, sind hier ausgeschlossen. Fir bestehende, dem
Ziel jedoch entgegenstehende Nutzungen gilt allerdings weiterhin der Bestandsschutz.
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Die Zweckbindung fir landesbedeutsame Hafenstandorte bezieht sich auch auf Teile von
WasserstraBen/Oberflachengewdssern (Hafenbecken) sowie Bahnbetriebsflachen und StraBen, die
von der zeichnerischen Festlegung eingefasst werden. Teilweise werden die landesbedeutsamen
Hafenstandorte in der Planzeichnung des RP Ruhrvon Uberschwemmungsbereichen (berlagert. In
diesem Zusammenhang ist auf Z 2.11-1 RP Ruhr zu verweisen.

Im Rahmen der bauleitplanerischen Konkretisierung von GIBz ,Landesbedeutsame Hafenstandorte®
ist die Darstellung und Festsetzung von Sonderbaufldchen bzw. sonstigen Sondergebieten zu
empfehlen. GemaB & 11 Abs. 2 Satz 2 BauNVO kommen fir ein sonstiges Sondergebiet
insbesondere Hafengebiete in Betracht.

ZuzZ1l.7-2 Multimodalitdt gewahrleisten

Neben der wertvollen Lage an den Wasserstraf3en sind die Hafenstandorte durch ihre Funktion als
multimodale Verkehrsknotenpunkte charakterisiert. Als bedeutende Schnittstellen des kombi-
nierten Verkehrs weisen Hafen die notwendige Infrastruktur auf, um den Umschlag von Gultern
zwischen Schiffen, Zugen und LKW bzw. WasserstraBe, Schiene und StraBe zu ermdglichen. Da die
Multimodalitat der landesbedeutsamen Hafen ihre herausragende Eigenschaft ist, ist sicher-
zustellen, dass die entsprechenden Flachen fir die Glterumschlagseinrichtungen innerhalb der
landesbedeutsamen Hafen vorgehalten werden.

Im Rahmen der Bauleitplanung ist neben der Flachensicherung fir die GUterumschlageinrichtungen
und der Verkehrsanschlisse (insbesondere an das Ubergeordnete Schienennetz) auch der Aspekt
der perspektivischen Entwicklung der Umschlagterminals in die planerischen Uberlegungen mit
einzubeziehen.

Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, die GUterstréme bedarfs- und
umweltgerecht abwickeln zu kdnnen und die Verlagerung von Glterverkehren von der StraBe auf
umweltfreundlichere Verkehrstrager (Bahn, Binnenschiff) weiter zu beférdern. Entsprechend soll
der Ausbau der multimodalen Guterumschlageinrichtungen angestrebt werden (vgl. Grundsatze
1.4-4 sowie 6.4-3).

Uber die zeichnerische Festlegung der Trassenkorridore wird zudem die Anbindung der GIB fur
zweckgebundene Nutzungen ,Landesbedeutsame Hafenstandorte® an die (Uber)regionalen
Verkehrsnetze gesichert. Zum Erhalt der Leistungsfahigkeit der Hafenstandorte ist es erforderlich,
die  Anbindung an die (Uber)regionalen Verkehrsnetze zu gewahrleisten und vor
Nutzungseinschrankungen zu schitzen. Die Freihaltung von Flachen fur die innergebietliche
ErschlieBung ist im Rahmen der Bauleitplanung zu gewahrleisten.
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1.8 GIB,Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive
GroBvorhaben*

Der GIB ,landesbedeutsamer Standort fUr fldchenintensive GroBvorhaben® am Standort
Datteln/Waltrop wird im RP Ruhr ausschlieBlich zeichnerisch festgelegt. Bei der Inanspruchnahme
dieses Standorts sind die im LEP NRW getroffenen textlichen Festlegungen in Kapitel 6.4 ,Standorte
fur landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben® zu berlicksichtigen bzw. zu beachten.

1.9 GrofBflachigerEinzelhandel

Vorbemerkung: Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen, insbesondere zum Kapitel 6.5
,GroBflachiger Einzelhandel”, sind neben den folgenden Festlegungen des RPRuhr zu
bertcksichtigen bzw. zu beachten.

1.9-1 Grundsatz Einzelhandelskonzepte

Die bauleitplanerische Steuerung von Standorten fiir den Einzelhandel, insbesondere die
Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten oder die Aufstellung eines
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO, soll auf
Grundlage kommunaler Einzelhandelskonzepte als Teil einer nachhaltigen stadtebaulichen
Gesamtplanung erfolgen. Wesentliches Element kommunaler Einzelhandelskonzepte ist die
Abgrenzung von zentralen Versorgungsbereichen sowie die Erarbeitung einer ortsspezifischen
Sortimentsliste. Die zentralen Versorgungsbereiche sollen zudem im Flachennutzungsplan
dargestellt werden.

Bei der bauleitplanerischen Steuerung von Standorten fiir den Einzelhandel soll, méglichst im
Rahmen eines Regionalen Einzelhandelskonzepts, eine interkommunal ausgewogene
Einzelhandelsstruktur erhalten bzw. entwickelt werden.

Kommunale und Regionale Einzelhandelskonzepte sollen im Rahmen von Planungen und
MaBnahmen in die Abwagung eingestellt werden.

1.9-2 Grundsatz Anbindung an den OPNV

Die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten oder die Aufstellung
eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO soll
an Standorten erfolgen, die an den o6ffentlichen Personennahverkehr angeschlossen sind oder
zeitnah angeschlossen werden kdnnen.
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Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO, die aufgrund des Umfangs ihrer Verkaufsflachen oder
der Art ihrer Sortimente ein besonders hohes Besucheraufkommen erwarten lassen, sollen an
Standorten geplant werden, die an den 6ffentlichen Schienenpersonennahverkehr angebunden
sind oder zeitnah angeschlossen werden kénnen.

Erlduterung

Zu 1.9-1 Einzelhandelskonzepte

Die bauleitplanerische Steuerung von Standorten fur den Einzelhandel erfolgt insbesondere Uber
die Darstellung bzw. Festsetzung von Kerngebieten oder Sondergebieten fir Vorhaben im Sinne
des § 11 Abs. 3 BauNVO. Sie umfasst auch die Uberplanung vorhandener Standorte im Sinne von
Ziel 6.5-7 LEP NRW und das Entgegenwirken bestehender Einzelhandelsagglomerationen im Sinne
von Ziel 6.5-8 LEP NRW. G 1.9-1 RP Ruhr gilt auch fir vorhabenbezogene Bebauungsplane fir
Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO, auch wenn die Festsetzung eines Kerngebiets oder
Sondergebiets nicht erfolgt. Bei der bauleitplanerischen Steuerung des Einzelhandels kommt dem
Schutz der stadtischen Zentren als multifunktionale Raume und in ihrer Funktion als zentrale
Versorgungsbereiche besondere Bedeutung zu. FUr eine geordnete Einzelhandelsentwicklung gilt
es, neue Einzelhandelsvorhaben vertraglich in die stadtischen Strukturen zu integrieren und
Fehlentwicklungen auszuschlieBen. Dabei soll auf Grundlage eines Einzelhandelskonzeptes eine
funktionsgerechte Zuordnung nach Sortiment und GréBe vorgenommen werden.

Im Rahmen der Erarbeitung von kommunalen Einzelhandelskonzepten im Sinne von
G 1.9-1 RP Ruhr werden regelmaBig zentrale Versorgungsbereiche definiert. Bestehende zentrale
Versorgungsbereiche befinden sich in einer stddtebaulich integrierten Lage. In erster Linie sollen
vorhandene zentrale Versorgungsbereiche gestarkt und geschitzt werden, um die vorhandene
Infrastruktur optimal ausnutzen zu kénnen. In Einzelfallen kann jedoch fir die Versorgung der
Bevélkerung die Planung neuer oder die Erweiterung bestehender zentraler Versorgungsbereiche
sinnvoll und erforderlich sein.

Die Abgrenzung bestehender und neu geplanter zentraler Versorgungsbereiche ist fir die
Regionalplanungsbehdérde eine entscheidende Beurteilungsgrundlage bei der Vorlage von
Bauleitpldnen gemaB & 34 LPIG NRW, die Kerngebiete oder Sondergebiete fir Vorhaben im Sinne
des & 11 Abs. 3 BauNVO darstellen oder festsetzen sollen. Da die Abgrenzung zentraler Ver-
sorgungsbereiche und die Erarbeitung einer ortsspezifischen Sortimentsliste mit erheblichen
Rechtswirkungen verbunden ist, ist in aller Regel eine verfahrensmaBige Beteiligung der
Offentlichkeit und der bertihrten Behérden und Trager dffentlicher Belange sowie eine Abwagung
im Sinne des & 1 Abs. 7 BauGB erforderlich. Insofern ist bei der Erarbeitung von Einzel-
handelskonzepten neben anderen Tragern 6ffentlicher Belange insbesondere die Beteiligung der
Regionalplanungsbehoérde sowie des/der jeweils zustandigen Bezirksregierung, Industrie- und
Handelskammer,  Handwerksammer und Einzelhandelsverbands zu empfehlen. Damit
Einzelhandelskonzepte die gewlinschten Steuerungswirkungen entfalten kdnnen, sollen sie zudem
Uber entsprechende Ratsbeschllsse legitimiert werden. Dies geht auch aus Kapitel 4.1
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,Gemeindliche Einzelhandelskonzepte und Festlegung ortstypischer Sortimentslisten® des
Einzelhandelserlasses Nordrhein-Westfalen 2021 hervor.

Im Geltungsbereich des RP Ruhr besteht die Besonderheit, dass funf Oberzentren und
40 Mittelzentren mit einem entsprechenden Versorgungsauftrag, aber ohne einen typischen
Einzugsbereich, direkt aneinandergrenzen. Dies fuhrt dazu, dass enge Verflechtungsbeziehungen
zwischen den Kommunen bestehen und insbesondere bei der Ansiedlung oberzentraler oder
mittelzentraler Versorgungseinrichtungen regelmaBig eine Betroffenheit zumindest der Nachbar-
kommunen erreicht wird. Um eine ausgewogene Einzelhandelsstruktur zu erhalten und
anzustreben, ist eine interkommunale Abstimmung Uber6rtlich bedeutsamer Planungen und
MaBnahmen im Bereich Einzelhandel erforderlich. Dies kann insbesondere im Rahmen von
Regionalen Einzelhandelskonzepten (REHK) gewahrleistet werden, die insofern in der verdichteten
Metropole Ruhr ein wichtiges informelles Instrument einer kooperativen Einzelhandelsentwicklung
darstellen. Sie vermitteln zwischen értlichen und Gberértlichen Interessen, basieren auf freiwilliger
Zusammenarbeit unterschiedlichster Akteure aus Wirtschaft und Verwaltung und enthalten
gemeinsam vereinbarte Regeln fir die Ansiedlung groBflachiger Einzelhandelsbetriebe. Auf dieser
Grundlage ist es mdglich, bereits zu einem sehr frGhen Zeitpunkt solche Projekte, die mit den
Zielsetzungen des REHK, des LEP NRW oder des RP Ruhr nicht vereinbar sind, entweder nicht
weiter zu verfolgen oder entsprechend zu modifizieren. Der Wert solcher Konzepte liegt aus Sicht
des Plangebers auch darin, dass sie auch die in Zeiten des demografischen Wandels noch wichtiger
werdende regionale Kooperation und Kommunikation férdern.

Bei teilregionalen Kooperationen sollen in jedem Fall nicht nur Abstimmungsmechanismen
innerhalb des angestrebten Geltungsbereichs, sondern auch mit betroffenen Gemeinden auBerhalb
des Geltungsbereichs Bestandteil der REHK sein. Dabei kann auch eine Uber die Grenzen der
Metropole Ruhr hinweggehende Abstimmung sinnvoll und erforderlich sein.

Der vorliegende Grundsatz betont die Bedeutung der regionalen und der kommunalen
Einzelhandelskonzepte im Rahmen der Abwagung bei der Aufstellung und Anderung von
Regionalplanen, Bauleitplanen und sonstigen Planungen und MaBnahmen. Einzelhandelskonzepte
werden vor dem Hintergrund des demografischen Wandels auf der einen Seite und der
voranschreitenden Konzentration von Einzelhandelsbetrieben auf Standorte mit grofB3en
Verkaufsflachen und damit einhergehender Ausdinnungdes Standortnetzes auf der anderen Seite
zunehmend wichtiger.

GemalR Grundsatz 6.5-9 LEP NRW sind Regionale Einzelhandelskonzepte bei der Aufstellung und
Anderung von Regionalpldnen in die Abwagung einzustellen. Grundlage hierfir ist die Erarbeitung
bzw. regelmaBige Fortschreibung regionaler Einzelhandelskonzepte durch die Kommunen. Sowohl
kommunale als auch regionale Einzelhandelskonzepte sind im Rahmen von Planungen und
MaBnahmen, dies betrifft gemaB § 1 Abs. 6 Ziff. 11 BauGB insbesondere die kommunale
Bauleitplanung, in die Abwagung einzustellen. Einzelhandelskonzepte sind damit eine
unverzichtbare Grundlage flr eine kommunale Steuerung des Einzelhandels.

Zu G1.9-2 Anbindung an den OPNV

Die Kommune soll bei der Planung neuer Einzelhandelsstandorte Uberprifen, inwieweit eine
Anbindung an den OPNV gegeben ist oder zukiinftigsichergestellt werden kann. Um die fuBlaufige
Erreichbarkeit zu gewahrleisten, sollte mdglichst eine direkte Anbindung gegeben sein. Dabei soll
die Entfernung vom Einzelhandelsbetrieb zum nachsten OPNV-Haltepunkt 700 bis 1.000 m nicht
Uberschreiten, was einer Gehzeit von ca. zehn Minuten entspricht.
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Indikator flr ein hohes zu erwartendes Besucheraufkommen ist insbesondere die GroBe der
Verkaufsflache. Die Mdglichkeiten zur Anbindung an den Schienenpersonennahverkehr sollen
insbesondere fur Einzelhandelsvorhaben mit einer VerkaufsflachengroBe ab 25.000 m?, wie bspw.
groBe Mdbelhauser, Factory/Designer Outlet Center oder Einkaufszentren, geprift werden, da bei
diesen regelmafBig von einem hohenzu erwartenden Besucheraufkommen auszugehen ist.

Der Begriff Schienenpersonennahverkehr umfasst insbesondere die im Nahverkehr eingesetzten
Zuggattungen Regionalexpress, Regionalbahn und S-Bahn. Hierzu zahlen auch Stadtbahn, StraBen-
und U-Bahn. In den geringer verdichteten Kommunen ohne Anschluss an den schienengebundenen
OPNV kann im Einzelfall auch die Anbindung an einen héherwertigen OPNV (Schnell-, Direkt- und
Regionalbusse in dichter Taktfolge) ausreichend sein.

G 1.9-2 RPRuhr gilt auch fir vorhabenbezogene Bebauungsplane fir Vorhaben im Sinne des

§ 11 Abs. 3 BauNVO, auch wenn die Festsetzung eines Kerngebiets oder Sondergebiets nicht
erfolgt.
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2. Freiraumentwicklung

2.1 Allgemeine Freiraumentwicklung

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zur Freiraumsicherung, insbesondere die Grundsatze
7.1-1 (Freiraumschutz), 7.1-3 (Unzerschnittene verkehrsarme R&ume) und 7.1-6 (Okologische
Aufwertung des Freiraums) sind neben den folgenden Festlegungen des RPRuhr zu
berlcksichtigen.

2.1-1 Grundsatz Regionales Freiraumsystem sichern und entwickeln

Die Freiraumbereiche und ihre Funktionen sollen als groBraumiges regionales Freiraumsystem
gesichert und entwickelt werden. Hierzu sollen sie durch Festsetzungen der Landschaftsplanung
konkretisiert werden.

2.1-2 Grundsatz Unzerschnittene und verkehrsarme Raume erhalten

Die unzerschnittenen verkehrsarmen R&ume sollen vor Zerschneidung und Fragmentierung
bewahrt werden. Insbesondere die unzerschnittenen verkehrsarmen R&ume oberhalb einer
GroBe von 10 km? sollen nicht durch linienhafte Verkehrsinfrastruktur zerschnitten werden.

2.1-3 Grundsatz Leitbilder der Landschaftsraume beriicksichtigen

Die Landschaftsraume mit den dazu gehorigen Leitbildern und Zielvorstellungen zur
Landschaftsentwicklung sollen bei Planungen und MaBnahmen zur Sicherung, Entwicklung und
Inanspruchnahme von Freiraum und bei der Planung und Umsetzung damit verbundener
KompensationsmaBnahmen beriicksichtigt werden. AuBerdem sollen sie im Zuge der
Landschaftsplanung konkretisiert werden.

2.1-4 Grundsatz Ortsrander gestalten

Die Ubergdnge vom Siedlungs- zum Freiraum sollen landschaftsvertridglich gestaltet werden.
Dazu soll die Einbindung von Siedlungen in die umgebende Landschaft durch naturraum- und
siedlungstypische Ortsrandstrukturen verbessert werden.
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2.1-5 Grundsatz Mit Kompensationsflichen den Biotopverbund starken

Die fiir den Ausgleich von Eingriffen erforderlichen flichenintensiven Kompensationsfldchen
sollen vorrangig in den Bereichen zum Schutz der Natur, in den Bereichen zum Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierten Erholung oder in den Regionalen Griinziigen gesichert
werden, um zum regionalen Biotopverbund beizutragen.

Erlduterung

Zu G2.1-1 Regionales Freiraumsystem sichern und entwickeln

Der G 2.2-1 RP Ruhr bezieht sich auf den regionalplanerischen Freiraum mit seinen Nutz-, Schutz-,
Erholungs- und Ausgleichsfunktionen, die eng miteinander verknipft sind. Im RP Ruhr werden
verschiedene Raumfunktionen zum Freiraum in zeichnerischen Festlegungen und durch die
erganzenden textlichen Festlegungen raumlich und sachlich konkretisiert. Flachig wird der
regionalplanerische Freiraum als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich, Oberflachengewasser
und Waldbereich festgelegt.

Sie werden von ,,spezifischen“ Freiraumfunktionen wie Bereichen zum Schutz der Natur, zum Schutz
der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung, zum Schutz der Landschaft mit besonderer
Bedeutung fur Vogelarten des Offenlandes, Regionalen Grinziigen, Uberschwemmungsbereichen
und Bereichen zum Grundwasser- und Gewasserschutz (vgl. DVO LPIG NRW) Uberlagert, zu denen
im RP Ruhrjeweils weitere Regelungen getroffen werden.

Seit Jahrzehnten wird die Sicherung eines regionalen Systems zur nachhaltigen Landschafts-
entwicklung in der Metropole Ruhr betrieben. Die Vereinbarkeit von Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Sicherung der Biodiversitat, Schaffung ausreichender Angebote fir Erholung und
Freizeit und natdrlichen, gesunden Lebensbedingungen stellt hohe Anforderungen an die Planung
und Entwicklung der Planungsregion. Dies wird vor dem Hintergrund zunehmender Auswirkungen
des Klimawandels und weiterhin hohem konkurrierendem Nutzungsdruck auf Flachen zukinftig von
besonderer Relevanz sein.

Besondere Qualitaten stellen die Gewadasser Ruhr, Rhein, Lippe und Emscher dar, aber auch
grofBraumige Waldbereiche, die sich zum Teil bis in den Verdichtungsraum erstrecken. Der Gedanke
zur Entwicklung eines zusammenhangenden Freiflachensystems zur siedlungsstrukturellen
Gliederung zwischen den grof3en, hochverdichteten Stadten hat bereits eine lange Tradition. Als
wichtige strukturierende Elemente der Siedlungs- und Freiraumplanung gehen die Regionalen
Grinzlge bereits auf die Arbeiten von Robert Schmidt (1912) zurilck.

Die Internationale Bauausstellung (1989-1999) verlieh dem Prozess von einer ehemaligen Kohle-
und Stahlregion hin zu einer lebenswerten Region besonderes Gewicht. Der daraus hervor-
gegangene Emscher Landschaftspark mit sieben Regionalen Grinzigen wird heute weiterhin
fortgefUhrt und umgesetzt. Zahlreiche ehemalige Bergwerkstandorte und Bergehalden sind Teile
einer einzigartigen Industriekulturlandschaft des Steinkohlebergbaus. Sie bieten nicht nurFlora und
Fauna als Sekundarlebensrdume besondere Standortbedingungen, sondern dienen auch der
wohnortnahen Erholung.
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Der Freiraum ist ein wichtiger Komplementarraum zum Siedlungsraum. Mit der Nahe zum
Siedlungsraum nimmt die Bedeutung der Ausgleichsfunktionen zu und soll bei allen nachfolgenden
Planungen und MaBBnahmen berilcksichtigt werden. Bedeutend sind dabei nicht nur die GréBe, Lage,
Beschaffenheit und Nutzung, sondern auch der Zusammenhang und die Durchgangigkeit des
regionalen Freiraumsystems. Nur so kdnnen die Voraussetzungen flr einen funktionsféahigen
Biotopverbund, klimatisch ginstige Verhaltnisse, funktionsfdhige Waldbereiche und attraktive
Erholungslandschaften geschaffen werden. Das regionale, grofrdumige Freiraumsystem geht Uber
das Biotopverbundsystem hinaus, da sich letzteres auf die Vernetzung wertvoller
Lebensgemeinschaften und -rdume bezieht. Die Schutzbedirftigkeit des Freiraums ergibt sich aus
der bis heute anhaltenden Inanspruchnahme von Freiraum. Um seine Nutzungs-, Schutz-,
Erholungs- und Ausgleichsfunktionen sowie seine Landschaftsbildqualitdt (vgl. Grundsatz 7.1-1
LEP NRW) zu sichern, soll der Freiraum als grof3rdumiges, regionales Freiraumsystem erhalten und
entwickelt werden. Die Vorgaben sind daher sowohl bei der Umsetzung in der Landschaftsplanung
als auch bei der Bauleitplanung von Bedeutung.

In den jeweiligen Sachkapiteln sind weitere Vorgaben zu Freiraumfunktionen wie der Siedlungs-
gliederung (vgl. Kapitel 2.2), des Lebensraumes flr Pflanzen und Tiere (vgl. Kapitel 2.3 bis 2.5),
der Land- und Forstwirtschaft (vgl. Kapitel 2.6 und 2.7), des Bodenschutzes (vgl. Kapitel 2.8),
der Oberflachengewasser und der Wasserwirtschaft (vgl. Kapitel 2.9 und 2.10), der Erholung
(val. Kapitel 2.12), des Kulturlandschaftsschutzes (vgl. Kapitel 3) und des klimadkologischen
Ausgleichs (vgl. Kapitel 4) textlich festgelegt.

Zu G 2.1-2 Unzerschnittene und verkehrsarme Raume erhalten

Durch die zunehmende Zerschneidung der Landschaft werden Wanderungsmoéglichkeiten, Wieder -
besiedlung und der Austausch von Populationen wildlebender Tiere erschwert. Der Erhalt
unzerschnittener und verkehrsarmer Raume (UZVR) ist somit eine wesentliche Bedingung fir den
Austausch und das Uberleben von Populationen.

Besonders kritisch ist der weithin steigende Verbrauch von unzerschnittenen Raumen auch deshalb
einzustufen, weil neben dem direkten Verbrauch von Flachen fur Wohnen, Gewerbe, Verkehr und
Freizeit auch ein indirekter Flachenverbrauch einhergeht. Dazu gehdren u.a. Zerschneidung,
Verinselung, Barrierewirkungen, Verlarmung sowie Licht- und Schadstoffemissionen, die in ihren
Auswirkungen auf den Naturhaushalt je nach Intensitat und Ausbreitung eine Vielzahl von negativen
Folgen auf die betroffenen Okosysteme haben kdnnen (vgl. LANUV 2017b).

Im Plangebiet stellen vor allem die zahlreichen Trassen von Strafen und Schienenwegen nahezu
untberwindbare Barrieren fur Wildtiere dar. Ein Austausch von Arten zwischen den Freiflachen und
Lebensraumen im Norden des Verdichtungsraumes und den Freiflachen im Stden wird erheblich
erschwert. Auch schiffbare Kanale stellen Uber weite Strecken untberwindbare Barrieren dar.

Unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR) sind solche, die nicht durch StraBen (mit mehr als
1000 Kfz/24 Stunden), Schienenwege, schiffbare Kanale, flachenhafte Bebauung oder
Betriebsflachen mit besonderen Funktionen wie z.B. Verkehrsflugpldtze, zerschnitten werden
(vgl. LANUV 2017b). Aufgrund ihrer GréBe, Struktur, Nutzung und Nutzungsintensitat sowie der
Randwirkungund Eindringtiefe von Stérungen handelt es sich um Lebensrdume, deren Okosysteme
einer geringeren Stdérung unterliegen, als dies in Siedlungs- oder Verdichtungsraumen mit einem
vergleichbar hdéherem Zerschneidungsgrad der Fall ist. Der Bewahrung dieser Freirdume mit
besonderer Qualitdat kommt eine groRe Rolle beim regionalen Freiraumschutz zu.
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UZVR > 100 km? sind in der Planungsregion nicht vorhanden. Solche mit einer GréBe von
50 km? bis 100 km? kommen finfmalvor: westlich von Breckerfeld, ein groBer Bereich der Gemeinde
Schermbeck (u.a. Dd&mmer Wald), ein Bereich entlang des Rheins, ein Bereich in den Stadten
Dorsten und Haltern am See und ein Bereich im &stlichen Stadtgebiet Halterns. Diese Flachen sind
von besonderer Bedeutung und sollen nach dem Grundsatz 7.1-3 LEP NRW nicht durch eine
linienhafte Verkehrsinfrastruktur zerschnitten werden. In den Erlduterungen zu diesem
LEP NRW-Grundsatz wird darauf hingewiesen, dass in starker verdichteten Teilrdumen des Landes
auch der Erhaltung kleinerer UZVR bereits héhere Bedeutung zukommt. Dies trifft aufgrund der
Struktur der Planungsregion, der Verteilung landlicher R&ume und stadtisch verdichteter Rdume in
der Planungsregion des RP Ruhr zu. Hier haben bereits UZVR tber 10 km? eine groBe Bedeutung
(val. Erlauterungskarte 3). Der G 2.1-2 RP Ruhr konkretisiert den gleichlautenden Grundsatz 7.1-3
LEP NRW.

Bei den meisten UZVR Uber 10 km? handelt es sich um Waldgebiete, wie beispielsweise die ,Haard“
oder ,Hohe Mark”, die am Rande der Ballungszone der Planungsregion liegen.

Eine besondere Funktion Gbernehmen der , Hiesfelder Wald” und der ,Hinxer Wald" im Nordwesten
der Ballungszone, die mit dem Wald der , Kirchheller Heide" im Norden Bottrops einen Waldkorridor
bilden. Er setzt sich nach Stden Uber den , KéllInischen Wald“ bis an den Rand der Emscherregion
fort. Dieser Waldkomplex stellt ein dufB3erst wertvolles Verbindungselement des Niederrheins mit
dem Verdichtungsraum dar. Er Ubernimmt zugleich die Funktionen eines Uberregionalen
Wildtierkorridors unter anderem fur das Rotwild (vgl. LANUV 2018). Autobahnen und mit
Spundwadanden versehene Kanale bilden Barrieren fr die Wanderung und Ausbreitung flr Rotwild
und Rehe. Zusammenhdngende Waldflachen sind daher wichtig fur die Wanderung der Wildtiere.
Punktuelle Lésungen wie GrUnbrlcken z.B. an der A 31 im Bereich des Uberregionalen
Rotwildkorridors zwischen den Niederlanden, dem Dammerwald und der Hohen Mark sowie
Steinschittungen oder Ausstiegshilfen an Gewassern kdnnen wertvolle Hilfen sein, um Korridore
zwischen zerschnittenen Raumen herzustellen (vgl. LANUV 2017b). In diesem Sinne sollen
Querungshilfen erhalten und auch weitere entwickelt werden.

Die Funktionen der UZVR als Lebensraum fir Pflanzen und Tiere, zum Erhalt der Biodiversitat, als
Klimaausgleichsraum und zur naturnahen Erholung sollen erhalten bleiben. Planungen, die zu einer
weiteren Zerschneidung und damit zu kleineren Teilflachen flhren, sollen vermieden werden. Hierzu
geho6ren bandartige Nutzungen und Vorhaben, die als Trennung, Barriere oder als Stérung und
Beeintrachtigung auf Lebensradume wirken. Bei Planungen und MaBnahmen im regionalplanerischen
Freiraum sollen die rdumlichen Verhaltnisse der UZVR, die groBer als 10 km? sind, (vgl.
Erlduterungskarte 3) berlcksichtigt werden.

Zu G 2.1-3 Leitbilder der Landschaftsraume beriicksichtigen

Auf der Grundlage der natlrlichen Ausstattung (abiotisches und biotisches Landschaftsgefige), der
kulturlandschaftlich bedingten Uberformung sowie des Landschaftsbildes werden flur die
Planungsregion 70 Landschaftsraume unterschieden (vgl. LANUV  2018). Diese sind in der
Erlauterungskarte 4 ,Landschaftsraume” dargestellt.

In der dazugehodrigen Tabelle (Teil E - Anhang 1) werden Leitbilder zu jedem Landschaftsraum
aufgezeigt. AuBerdem werden Zielvorstellungen im Sinne von Hinweisen zur Umsetzung fir jeden
Landschaftsraum genannt, um die umwelt- und naturschutzfachlich Gbergeordneten Absichten und
Vorstellungen eines zukinftigen Zustandes von Natur und Landschaft zu erreichen.
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Adressat des Grundsatzes ist die Landschaftsplanung, die die formulierten Leitbilder des jeweiligen
Landschaftsraumes im Rahmen der Landschaftsplanung konkretisieren soll, indem sie die Hinweise
zur Sicherung und Entwicklung der Landschaft und ihrer Lebensrdume zugrunde legt.

Ebenso bilden die Leitbilder den regionalplanerischen Rahmen firdie Planung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen.

Zu G2.1-4 Ortsrander gestalten

Der Ubergang zwischen Freiraum und baulich geprégten Bereichen bestimmt wesentlich die
Qualitat des Landschafts- und Siedlungsbildes. Dabei k&énnen naturrdumlich bzw. topografisch
vorgegebene Siedlungsbegrenzungen wie auch Ortsrandeingriinungen die Grundlage bilden, wo
der Siedlungsbereich aufhoértund der Freiraum anféngt.

Bauleitplanung und Landschaftsplanung sollen verstarkt auf eine Ortsrandeingrinung hinwirken.
Der Ubergang von baulich gepragten Bereichen zum Freiraum soll aufgrund seiner besonderen
Bedeutung durch Vorlagerung von Geh&lzstrukturen, Obstwiesen oder Garten i. S. einer
Anreicherung des Orts- und Landschaftsbildes hergestellt werden.

Zu G 2.1-5 Mit Kompensationsflichen den Biotopverbund starken

Durch Eingriffe in Natur und Landschaft entsteht im Rahmen von Planungen und MaBnahmen regel-
maRig ein Ausgleichsbedarf gemal den Regelungen nach BNatSchG und BauGB.

Um die Siedlungsbereiche flr die Siedlungsentwicklung zu erhalten, sollen auf den Flachen der
Siedlungsreserven keine flachenintensiven AusgleichsmaBnahmen erfolgen. Dies wiirde ansonsten
zu weiterem Bedarf von Siedlungsflachen fahren und letztlich noch mehr Freiraum in Anspruch
nehmen. Stattdessen sollen diese AusgleichsmaBnahmen so vernetzt und konzentriert werden, dass
der groBraumige Vernetzungszusammenhang im Freiraum gestarkt wird. Sie sollen bevorzugt in
den Kern- und Verbindungsflachen des Biotopverbundsystems, also in den Bereichen zum Schutz
der Natur (BSN), in den Bereichen zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung
(BSLE) oder in den Regionalen Grinzigen umgesetzt werden. Damit kénnen der Erhaltungszustand
unddie GréBe der Habitate undder Verbund tGber MaBnahmen zur VergrdoBerung und Pufferung der
Kernflachen sowie furdie Entwicklung flachenhafter, linearer und punktueller Strukturen verbessert
werden.

Kleinere stadtebauliche KompensationsmaBBnahmen kdnnen hingegen am Eingriffsort verortet
werden (vgl. G 1.1-3 RPRuhr). Sie koénnen dazu dienen, Grlnverbindungen gemafR
G 2.2-4 RP Ruhr herzustellen und kédnnen damit Luftaustauschprozesse, den Biotopverbund oder
die visuelle Erlebbarkeit von Raumen starken.
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2.2 Regionale Griinziige

Die in Ziel 7.1-5 LEP NRW getroffene Festlegung (GriinzUge) ist neben den folgenden Festlegungen
des RP Ruhr zu beachten.

2.2-1 Ziel Regionale Griinziige erhalten und entwickeln

Die zeichnerisch festgelegten Regionalen Griinziige sind als wesentliche Bestandteile des
regionalen Freiraumsystems zu sichern. Dabei sind ihre siedlungs- und freiraumbezogenen
Funktionen und ihre Durchgangigkeit durch MaBnahmen und Planungen im Rahmen der
Bauleitplanung und Landschaftsplanung zu erhalten und zu entwickeln.

2.2-2 Ziel Regionale Griinziige vor Inanspruchnahme schiitzen

Die Regionalen Griinziige sind in der Regel vor einer siedlungsrdumlichen Inanspruchnahme zu
schiitzen. Ausnahmsweise kénnen sie fiir eine Siedlungsentwicklung in Anspruch genommen
werden, wenn

e die Voraussetzungen des Ziels 7.1-5 LEP NRW erfiillt sind,
e die Durchgangigkeit der Regionalen Griinziige erhalten bleibt und

e die Reduzierung einer Engstelle vermieden wird.

Sofern die Durchgangigkeit und Funktionsfdhigkeit der Regionalen Griinzuge erhalten bleibt, ist
unberiihrt von Satz 1 und 2

e Siedlungsentwicklung in den zeichnerisch nicht als Siedlungsbereich dargestellten
Eigenentwicklungsortslagen im Rahmen der Eigenentwicklung gemaBs Z 1.1-1 RP Ruhr
oder

o die Erweiterung von baulich untergeordneten Freizeit- und Erholungseinrichtungen in
landschaftsgeprdgten Freizeiteinrichtungen, soweit die Erweiterung dem Charakter
der Freizeiteinrichtung entspricht und die baulichen Anlagen deutlich untergeordnet
sind oder

o die Realisierung von Infrastruktureinrichtungen und bestimmte Nutzungen, die auf den
Freiraum angewiesen sind und nicht auBerhalb der Regionalen Griinziige realisiert
werden kdnnen,

maéglich.
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2.2-3 Grundsatz Engstellen optimieren, Barrieren reduzieren oder beseitigen

Bestehende Engstellen in den Regionalen Griinziigen sollen, soweit md&glich, im Zuge der
Bauleitplanung optimiert werden, um die Funktionen und die Durchgangigkeit der Regionalen
Griinziige wiederherzustellen. Barrieren, die die Funktionsfdhigkeit der Regionalen Griinziige
einschranken, sollen reduziert oder beseitigt werden, um damit zur Durchgdngigkeit und
Vernetzung der Regionalen Griinziige beizutragen.

2.2-4 Grundsatz Regionale Griinziige mit kommunalen Griinflachen verbinden

Innerhalb der Siedlungsbereiche sollen

e fiir deren Auflockerung und Gliederung,
e fiirden klimatischen Ausgleich und

e fiirdie Erholung und

e den Biotopverbund

zusammenhdngende, Okologisch wirksame Verbindungsflachen zwischen innerértlichen
Griinflaichen und den Regionalen Griinziigen im Rahmen der Bauleitplanung und der
Landschaftsplanung hergestellt werden.

2.2-5 Zijel Regionale Griinziige 6kologisch aufwerten

In den Regionalen Griinziigen sind durch Planungen und MaBnahmen zur qualitativ 6kologischen
Aufwertung des Freiraums, zum Wiederaufbau von zerstorter oder beeintrachtigter Landschaft
sowie durch die Vernetzung vereinzelt vorhandener O6kologischer Potenziale die
Freiraumqualitidten und 6kologischen Funktionen zu verbessern und zu entwickeln.

Erlduterung

ZuZ2.2-1 Regionale Griinziige erhalten und entwickeln

Die Regionalen GrunzUtge sind Vorranggebiete gem. § 7 Abs. 3 ROG. D.h., sie sind vorrangig flr
bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen. Andere raumbedeutsame
Funktionen oder Nutzungen, die mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar
sind, sind hier ausgeschlossen. Bei Uberlagerungen von Regionalen Grinzigen mit
Bundeswasserstralen bleibt die Funktion der BundeswasserstraBe gewahrt.
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Die Regionalen Grinzige sind zur siedlungsstrukturellen Gliederung zu erhalten und zu entwickeln.
Sie sollen die Ausgleichsfunktion des Freiraumes in der Nadhe zu den Siedlungsbereichen starken.
Die Funktionen der Regionalen Grinzigen sollen im Rahmen der Bauleitplanung und
Landschaftsplanung gesichert und entwickelt werden.

Die Durchgéngigkeit der Regionalen Grinzlge ist nicht Uberall in gleichem MaBe gegeben.
Aufgrund entgegenstehender Siedlungsentwicklung, teilweise nicht standortgerechter Nutzungen
und zerschneidender Verkehrswege wurden die Regionalen Grinzige unterbrochen, fragmentiert
und eingeengt. Die notwendigen Ausgleichsfunktionen wurden somit entscheidend geschwacht.
Mit den festgelegten Regionalen Grinzigen soll die noch bestehende Durchgadngigkeit bewahrtund
soweit moglich, wiederhergestellt bzw. optimiert werden. Die Darstellung in der Erlduterungs-
karte 5 verdeutlicht das Planungsprinzip fir den regionalen Netzzusammenhang.

Isoliert liegende, von Siedlungsbereichen umfasste Freiraumflachen wurden in das Regionale
Grinzige-System nicht integriert, da fur die Erhaltung der siedlungsstrukturellen Funktion gerade
die Durchgangigkeit und Verbundenheit des Systems ein entscheidendes Kriterium ist.

Neben der Erhaltung der Regionalen Grinzige zur Sicherung der Ausgleichsfunktion soll die
funktionsgerechte Freiraumverbesserung und -vermehrung zur Schaffung zusammenhangender
regionaler Verbindungen bauleitplanerisch und landschaftsplanerisch umgesetzt werden.
Regionale Grinzlge dienen primar der siedlungsstrukturellen Gliederung. Des Weiteren
Ubernehmen sie als Ausgleichsraum fir den verdichteten, besiedelten Raum Funktionen fir die
Naherholung, den Biotopverbund und den klimatischen Ausgleich. Im direkten Zusammenhang
damit stehen auch Boden- und Wasserfunktionen (z.B. zu klimatischen und zu Biotopfunktionen)
sowie kulturlandschaftlich bedeutende Flachen (z.B. zu Biotopfunktionen und zur Naherholung).

Mit der qualitativen Aufwertung kann die urbane Landschaftsqualitat entwickelt werden. Im
unmittelbaren Ubergangsbereich zu den Siedlungen kénnen auch im Zusammenhang mit einer
Eingrinung der Siedlungsflachen Standorte fir siedlungsnahe Grinflachen wie Park-, Friedhofs-
und Kleingartenanlagen, Sport- und Spielplatze liegen. Neue Anlagen zur siedlungsnahen Erholung
sollen dabei mdglichst im unmittelbaren Ubergang zum Siedlungsbereich angesiedelt werden.

Insbesondere die Funktion des klimatischen und lufthygienischen Ausgleichs durch die Regionalen
Grinzige wird aufgrund der Folgen des Klimawandels, hier verstarkt in den verdichteten
Siedlungsbereichen, immer vordringlicher. Insgesamt Ubernehmen 78 % der Regionalen Grlinzlge
klimatisch wichtige Ausgleichsfunktionen. Betrachtet man nur den Verdichtungsraum, so haben
90 % der Regionalen GrlinzUge klimatisch wichtige Ausgleichsfunktionen (vgl. RVR 2013).

GroBe Teile der Regionalen GriinzUgesind landwirtschaftlich genutzt. Die Land- und Forstwirtschaft
in den Regionalen Grinzigen sollen die Bewirtschaftung der Flachen vertraglich zu den
Mehrfachfunktionen der Regionalen Grinzige ausrichten. Dies gilt insbesondere flr den
Biotopverbund.

Eine 6kologische Waldbewirtschaftung in den Regionalen Grinzigen soll die Nutz-, Schutz-und
Erholungsfunktion des Waldes und seine Funktion als Lebensraum flr eine vielfaltige Pflanzen-und
Tierwelt sicherstellen.

Uberlagerungen mit Freiraumfunktionen wie BSN und BSLE bestimmen innerhalb der Regionalen
Grinzige die zu erhaltenden bzw. entwickelnden Funktionen. Eine Uberlagerung mit BSN legt
dabei den Schwerpunktauf die Entwicklungund Erhaltung 6kologischer Potenziale bzw. den Arten-
und Biotopschutz zur Entwicklung des regionalen Biotopverbundes. Eine Uberlagerung mit BSLE
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legt den Schwerpunkt u.a. auf die Erholung, die 6kologische Aufwertung des Freiraums oder den
Wiederaufbau von zerstdrter oder beeintrachtigter Landschaft.

Aufgrund der Multifunktionalitdat weisen die Regionalen Grinzige unterschiedliche Funktionen in
unterschiedlichen Qualitaten und rdumlichen Dimensionen auf. Zur besseren und Ubersichtlicheren
Darstellbarkeit werden die Regionalen Griinzige in 24 Teilbereiche aufgeteilt (vgl. Teil E - Anhang
2 - Ubersichtskarte). In den Steckbriefen (vgl. Teil E - Anhang 2) sind wichtige Funktionen des
jeweiligen Teilbereichs kartografisch und textlich aufgefihrt. Dazu gehort eine Einordnung in das
Planungssystem i.S. der Erlauterungskarte 5, um die siedlungsstrukturelle Gliederungsfunktion zu
verdeutlichen. Die GroBflachigkeit und der Zusammenhang der Grinzlge bestimmt ihre Qualitat in
der Planungsregion.

Zu den Funktionen der Regionalen Grinzige gehdren insbesondere solche, die den zeichnerischen
Festlegungen wie BSN, BSLE, USB, BGG zugrunde liegen und auch solche, die textliche
Festlegungen erlautern, wie klimatische Ausgleichsfunktionen, Bodenfunktionen, Erholung und
Freizeit, Kulturlandschaftsbereiche des Freiraums:

e Allen Teilbereichen obliegt grundsatzlich eine siedlungsstrukturelle Gliederungs-
funktion, verdeutlicht durch den Bezug und Verlauf der Regionalen Grinzige
(als ,Planungsprinzip®, vgl. Erlauterungskarte 5). Unter Beachtung der groBraumigen
unterschiedlichen Siedlungsstruktur des Plangebietes wird unterschieden zwischen
der Lage in der Verdichtungszone oder in der Ubergangszone. In der Verdichtungs-
zone erstreckt sich die Festlegung der Regionalen Grinzlge auf alle Freiflachen, die
mit dem Grlnzugsystem im Zusammenhang stehen. Die Festlegung erfolgt flachen-
deckend zwischen den Siedlungsbereichen. In der Ubergangszone konzentrieren sich
die Regionalen GrinzUge auf wichtige Freiraumachsen, deren besondere Bedeutung
in ihrer raumlichen Lage zu den Siedlungen und ihren Funktionen begrindet ist.

e Fir die klimatischen und wasserwirtschaftlichen Funktionen werden Bereiche zum
Grundwasser- und Gewasserschutz (festgesetzte und geplante Wasserschutz-
gebiete, Einzugsgebiete und Reservegebiete) und Uberschwemmungsbereiche
(festgesetzte, vorlaufig gesicherte und ermittelte Uberschwemmungsgebiete,
HQ100) zugrunde gelegt.

e Die klimatischen Funktionen umfassen Freiflachen mit sehr hohem Kaltluftliefer-
vermoégen und direktem Einfluss auf Siedlungsflachen. Dazu gehdéren Luftleitbahnen
und solche, die unter Zugrundelegung des prognostizierten Klimawandels und der
zunehmenden innerstadtischen Temperaturzunahme zukdnftig von besonderer
Bedeutung fur den klimatischen Ausgleich sind (vgl. RVR 2013).

e FUr die Funktionen der Erholung wurden die Landschaftsschutzgebiete, regional-
bedeutsame Badegewdsser, die Route der Industriekultur, Halden und
regionalbedeutsame touristische Radwege, Walder sowie als wichtige Hinweise fur
die Erholungseignung das Landschaftsbild (vgl. LANUV 2018a) und larmarme
Erholungsraume (vgl. LANUV 2013b) zugrunde gelegt.

e Die Biotopverbundfunktion der Grinzug-Teilbereiche wird dargestellt durch die
Biotopverbundstufen 1 (herausragende Bedeutung) und 2 (besondere Bedeutung)
des LANUV (vgl. LANUV 2016/2017), die u.a. bestehende und geplante
Naturschutzgebiete, Flachen des europaischen Gebietsnetzes Natura 2000, Gebiete
mit nationaler und regionaler Bedeutung wie Flussauen, Kernlebensrdume fur
geeignete Zielarten, Flachen mit flr die Region reprasentativen Biotopkomplexen,
Flachen von auBergewdhnlicher Seltenheit, Wildnisentwicklungsgebiete (> 5 ha),
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Entwicklungskorridore nach der Wasser-Rahmen-Richtlinie mit dem Ziel der
Lebensraumgestaltung und Flachen mit Verbindungs- und Pufferfunktionen sowie
Korridorfunktionen fir Zielarten umfassen. Es wird jeweils auf die vorkommenden
Verbundschwerpunkte (vgl. Erlduterung zu Z 2.3-2 RP Ruhr) hingewiesen.

e FUr die Bodenfunktionen werden klimarelevante Bdden (Wasserspeichervermégen
im 2m-Raum und mineralisierende Kohlenstoffspeicher) und schutzwrdige Béden
mit  Archiv-, Biotopentwicklungsfunktion und hoher Bodenfruchtbarkeit
(vgl. GD NRW 2017) zugrunde gelegt.

e AuBerdem sind solche Kulturlandschaftsbereiche der Kategorien ,bauerliche Kultur-
landschaftsbereiche, Wald, Auenlandschaft, Heide/Moor, Ruderalflache“ aufgefuhrt,
die Uber den Wert fir Naherholung oder Naturschutz hinaus auch historisch-
funktionale Zusammenhdange darstellen.

Der Ost-West-Grinzug ist eine wichtige Achse, an der im Zusammenhang mit dem Emscher
Landschaftspark und dem Neuen Emschertal seit Jahren auf informeller Ebene ein
zusammenhdngendes Grlinzugnetz aufgebaut und entwickelt wird. Er fUhrt entlang der Emscher,
des Rhein-Herne-Kanals und der Seseke. Er ist ein wichtiger Teil des regionalen Freiflachensystems,
auch wenn sich die Regionale Grinzug-Festlegungen aufgrund des Darstellungsmafstabes nicht
durchgéngig zeichnerisch abbilden lassen (vgl. Abbildung 14).

—— Gewdsser Rhein-Herne-Kanal, Emscher, Seseke

—— Regionale Griinzlige
Bereiche zur Siedlungsentwicklung

Abbildung 14: Rhein-Herne-Kanal Emscher, Seseke (Ost-West-Griinzug)
Quelle: Eigene Darstellung

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 93



2. Freiraumentwicklung

ZuZ2.2-2 Regionale Griinziige vor Inanspruchnahme schiitzen

Um die Sicherung und Entwicklung der Regionalen Grinzige zu gewadhrleisten, sind sie vor
siedlungsraumlicher Inanspruchnahme zu schitzen. Eine Inanspruchnahme nach dem LEP NRW ist
ausnahmsweise maodglich, wenn nachweisbar keine Alternativen fir die siedlungsrdumliche
Entwicklung vorhanden ist und die Funktion des Regionalen Grinzuges erhalten bleibt. Aufgrund
der besonderen Struktur der stark verdichteten Planungsregion des RPRuhr ist eine
Inanspruchnahme zudem nur méglich, wenn durch die Inanspruchnahme die Durchgéngigkeit des
Grinzuges erhalten bleibt und wenn es sich nicht um eine Engstelle der Regionalen GrinzUge
handelt.

Die Hauptfunktionen der Regionalen Grinzige sind in den Teilbereichen (Teil E - Anhang 2)
dargestellt. Mit der Durchgangigkeit des Regionalen Grinzuges ist der Vernetzungszusammenhang
zu prifen, der insbesondere in bereits stark fragmentierten Bereichen nicht weiter verringert
werden darf. Besondere Engstellen fir die Durchgdngigkeit von Regionalen Grinzlgen sind in der
Erlduterungskarte 5 dargestellt.

Nach Ziel 2-4 LEP NRW ist eine bedarfsgerechte, an die vorhandene Infrastruktur angepasste
Siedlungsentwicklung moglich. Die Konkretisierung dieser Ortslagen Uber Z1.1-1 RP Ruhr
ermodglicht eine Siedlungsentwicklung in den ,Eigenentwicklungsortslagen® (vgl. Erlduterungs-
karte 1). Daher sind Inanspruchnahmen Regionaler Grinzuge flr Bauleitplanung fur Wohnen und
Gewerbe in den von den Regionalen Grinzigen Uberlagerten Eigenentwicklungsortslagen in dem
Umfang gemaB Z 1.1-1 RP Ruhr moglich, sofern die Voraussetzung der Erhaltung der Funktionen
und der Durchgangigkeit des Regionalen Grinzuges erfullt sind.

Nachweislich bestandskraftige, genehmigte Anlagen, Vorhaben, Bauflachen oder Bebauungsplane
im AuBenbereich, die in den Regionalen GrinzUgen liegen, bleiben von Z 2.2-2 RP Ruhr unberihrt.
Dies gilt auch fUr privilegierte Vorhaben und Planungen nach § 35 Abs. 1 BauGB. Eine Ausweitung
isoliert liegender oder bandartiger Flachen hingegen ist in den Regionalen Grinzigen nicht méglich.

Im RP Ruhr sind Parkanlagen wie z.B. Revierparks, der Westfalenpark, der Fredenbaumpark (beide
in Dortmund) oder der Westpark (Bochum) von Regionalen Grinzigen Uberlagert. Hier sollen
geringfligige Erweiterungen der Freizeit- und Erholungsanlagen mdéglich sein, sofern diese der
Freiraumnutzung ,,zugehorig”ist, d.h. sie sollen

e die Freiraumnutzung erganzen oder

e flrdie Freiraumnutzung sowohl funktional als auch rdumlich erforderlich sein.

Voraussetzung ist hierbei eine Vereinbarkeit mit der Ausnahme des Zieles 2-3 LEP NRW
(7. Spiegelstrich). Mit der Ausnahme sollen geringfligige Entwicklungen fir weitere Naherholungs-
angebote méglich sein.

Infrastruktureinrichtungen und bestimmte Nutzungen, die von der Sache her ihren Standort im
Freiraum haben und nicht auBerhalb der Regionalen GrinzUge verwirklicht werden kénnen, sind
auch in Regionalen Grinzigen mdglich. Dies betrifft z.B. Kleingartenanlagen, Deponien,
Sportplatze, Wassergewinnungsanlagen, Abgrabungen, Verkehrsinfrastruktur, u.a. auch
Parkplatze, die der Erholungsnutzung dienen (Wanderparkplatze) und Leitungen. Die
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nachfolgenden konkreten Planungen sind dabei so durchzufthren, dass die Durchgangigkeit und
nachhaltige Funktionsfahigkeit der Regionalen Griinzige bestehen bleibt.

Wenn siedlungsraumliche Inanspruchnahmen von Regionalen Grinzigen im Ausnahmefall
unabwendbar sind, soll geprift werden, ob im funktionalen Umfeld des Grinzuges, der durch die
Siedlungsausweisung betroffen ist, insbesondere durch Ricknahmen von Baufldchen oder durch
Erweiterung des Grinzuges an anderer Stelle ein funktionaler Ausgleich zugunsten des Grinzuges
erreicht werden kann (vgl. G 2.2-3 RP Ruhr).

Zu G 2.2-3 Engstellen optimieren, Barrieren reduzieren oder beseitigen

Eine Dbesondere Bedeutung kommt den Engstellen der Regionalen Grinzige zu
(vgl. Erlduterungskarte 5), da sie empfindliche Stellen fir die Durchgangigkeit der GrinzUge
darstellen. Sie sollen optimiert werden, um die Funktionen wie den klimatischen Ausgleich, die
Erholungsfunktion und die Biotopvernetzung wiederherzustellen. Mit der verbesserten
Durchgangigkeit wird das Vernetzungssystem der Regionalen Grinzige gestarkt.

Barrieren, die Luftaustauschkorridore, Ventilationsschneisen oder Grinverbindungen beein-
trachtigen, sollen reduziert oder beseitigt werden. Damit soll der raumliche Zusammenhang des
Freiraumnetzes optimiert werden und ©Okologisch wirksame Verbindungen erhalten,
wiederhergestellt oder verbessert werden.

Die Wiederherstellung oder Optimierung Regionaler Grinzlge soll an diesen Standorten Gber die
Bauleitplanung gesichert werden, indem z.B. Grinflachen, Ausgleichsflachen oder Waldflachen
dargestellt oder festgesetzt werden, die die Funktionen des Regionalen Griinzugs optimieren oder
starken.

Zu G 2.2-4 Regionale Griinziige mit kommunalen Griinflachen verbinden

Um die dkologischen Bedingungen z.B. die des funktionalen Biotopverbundes, aber auch die An-
forderungen an siedlungsnahe, gut erreichbare Erholungsflachen zu optimieren, soll der Verbund
der innerortlichen Grianfldchen mit den Regionalen Grinztgen im Rahmen der Bauleitplanung und
Landschaftsplanung angestrebt werden. Dabei sollen die Grinzige mit Flachen, die der
wohnungsnahen Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung der Bevdlkerung dienen oder besondere
Bedeutung flr die Stadtdkologie, den Arten- und Biotopschutz sowie die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels haben, ergénzt, vernetzt und ggf. wiederhergestellt werden. Wesentliche
Verbindungsstrukturen sind u.a. Gewasser, Siepentaler, stillgelegte Bahndamme in Verbindung mit
Waldflachen, Park-, Friedhofs- und Kleingartenanlagen. Die vorrangige Siedlungsentwicklung in
den Siedlungsbereichen muss dabei gewahrt werden.

Zu Z2.2-5 Regionale Griinziige 6kologisch aufwerten

Zur Erreichung einer qualitativen Aufwertung der Regionalen Grinzlge sollen im Rahmen der
Landschaftsplanung geeignete Festsetzungen getroffen werden. Die Naturschutzbehorden
verflgen zu deren Umsetzung Uber geeignete Instrumente wie Entwicklungs-, Pflege- und
ErschlieBungsmaBBnahmen sowie sonstige MaBnahmen nach § 13 LNatSchG NRW. Zur Verbesserung
der Umweltbedingungen ist insbesondere auf zusammenhangende O6kologisch wirksame
Verbindungsfunktionen hinzuwirken.
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2.3 Schutz der Natur

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen Ziel 7.2-1 (Landesweiter Biotopverbund), Ziel 7.2-2
(Gebiete fur den Schutz der Natur), Ziel 7.2-3 (Vermeidung von Beeintrachtigungen) und
Grundsatz 7.2-4 (Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen in Gebieten zum Schutz der Natur) sind
neben den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu beachten bzw. zu berUcksichtigen.

2.3-1 Ziel Regionales Biotopverbundsystem aufbauen, entwickeln
und erhalten

Die Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) sind zum Aufbau eines regionalen Biotop-
verbundsystems zu erhalten und zu entwickeln. Zur Sicherung wildlebender Pflanzen- und
Tierarten und damit der Biodiversitdt sind wertvolle Lebensrdume und Lebensgemeinschaften zu
erhalten, zu entwickeln und wiederherzustellen.

Planungen und MaBnahmen, die dem Schutz und der Entwicklung wertvoller Lebensraume und
-gemeinschaften in BSN zuwiderlaufen, sind ausgeschlossen.

2.3-2 Ziel Bereiche zum Schutz der Naturim Rahmen der
nachfolgenden Fachplanung sichern und entwickeln

Die Bereiche zum Schutz der Natur sind im Rahmen der Landschaftsplanung bzw. durch die fiir
Naturschutz zustindigen Behdrden zu konkretisieren und iiber geeignete Festsetzungen,
langfristige Vereinbarungen oder andere geeignete MaBnahmen zu sichern und zu entwickeln.

2.3-3 Grundsatz Wertvolle Flachen fiir den Biotopverbund auch in den
Siedlungsbereichen sichern und entwickeln

Die nachfolgenden Planungen sollen die innerhalb von Siedlungsbereichen gelegenen, fiir den
Biotopverbund funktional bedeutsamen Flachen durch geeignete Planungen und MaBnahmen
sichern oder entwickeln. Dabei soll insbesondere die Vernetzung mit den Bereichen zum Schutz
der Natur hergestellt werden.

2.3-4 Grundsatz Bereiche zum Schutz der Natur erlebbar machen

Bereiche zum Schutz der Natur, die sich aufgrund ihrer Struktur und Erreichbarkeit fiir das
Naturerleben und die naturvertrdgliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung besonders
eignen, kdonnen fiir diese Nutzung zugédnglich gemacht werden, soweit dies mit den jeweiligen
Erhaltungszielen und dem Schutzzweck vereinbar ist.
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2.3-5 Grundsatz Lebensrdaume fiir klimasensible Arten besonders
beriicksichtigen

Bei der Konkretisierung des Biotopverbundes durch die nachfolgende Fachplanung soll
insbesondere der Schutz und die Entwicklung solcher Flachen beriicksichtigt werden, die fiir
klimasensible Arten aufgrund des Klimawandels von besonderer Bedeutung sind oder die
aufgrund ihrer Eigenschaften eine besondere Funktion fiir die Anpassung an den Klimawandel
libernehmen.

Erlduterung

ZuZ2.3-1 Regionales Biotopverbundsystem aufbauen, entwickeln
und erhalten

GemaB § 18 Abs. 2 LPIG sowie & 6 LNatSchG NRW erflullen Regionalpléane die Funktionen als
Landschaftsrahmenpldne. Als Landschaftsrahmenplan sind die regionalen Erfordernisse und
MaBBnahmen zur Verwirklichung des Naturschutzes und der Landschaftspflege und zur Férderung
der Biodiversitdat nach Abstimmung und Abwdgung mit anderen Belangen dargestellt. Die
Festsetzungen zu den BSN sind insbesondere fUr die nachfolgende Landschaftsplanung
mafgeblich.

Die BSN sind Vorranggebiete gemaB § 7 Abs. 3 Nr. ROG. D.h., sie sind vorrangig fur bestimmte
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen (hier die Ziele des Naturschutzes) vorgesehen.
Andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen, die mit den vorrangigen Funktionen oder
Nutzungen des Naturschutzes nicht vereinbar sind, sind im BSN ausgeschlossen, soweit sie mit den
vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Bei Uberlagerungen der BSN mit
Bundeswasserstralen bleibt die Funktion der BundeswasserstraBe gewahrt.

Die Inanspruchnahme von Natur und Landschaft fur Verkehrs- und Siedlungsflachen und
nutzungsbedingte Veranderungen der Landschaft haben einen weitreichenden Verlust von
Lebensrdumen und deren Verinselung zur Folge. Biotopverlust, Strukturverarmung und die
Zerschneidung der Landschaft fUhren zur Isolierung von Populationen. Damit sinkt ihre
Uberlebensfahigkeit und die Gefahrdungsdisposition steigt. In Nordrhein-Westfalen gibt es Uber
43.000 verschiedene Tier-, Pilz- und Pflanzenarten in rund 70 verschiedenen Lebensrdumen.
Ca. 45% der untersuchten Arten in Nordrhein-Westfalen sind gefdhrdet oder vom Aussterben
bedroht.

Zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt ist es erforderlich, lebensfahige Populationen
wildlebender Tiere und Pflanzen einschlieBlich ihrer Lebensstatten zu erhalten und den Austausch
zwischen den Populationen sowie Wanderungen und Wiederbesiedlungen zu erméglichen. Eine
okologisch funktionsfahige, regionale Biotopverbundplanung umfasst somit nicht nur die Sicherung
grofBflachiger, unzerschnittener Lebensraume, sondern auch die Vernetzung zwischen
Lebensrdumen. Dadurch soll der funktionsrdumliche Austausch erméglicht werden. Pflanzen- und
Tierarten, die in dem jeweiligen Lebensraumtyp die charakteristischen Lebensgemeinschaften
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bilden, sollen sich zwischen den Teilflachen austauschen kénnen, so dass die Biodiversitat in der
Planungsregion erhalten bzw. gefdérdert wird.

Der regionale Biotopverbund baut auf den Uberregional bedeutsamen Elementen des landesweiten
Biotopverbundsystems auf. Das Grundgerist des landesweiten Biotopverbundsystems sind die
Gebiete zum Schutz der Natur des Landesentwicklungsplanes. Diese umfassen im Plangebiet die
FFH-Gebiete, Kernflachen der Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete und weitere naturschutz-
fachlich wertvolle Gebiete, die flr den Aufbau des landesweiten Biotopverbundes besondere
Bedeutung haben (vgl. LEP NRW).

Um die Wirksamkeit des regionalen Biotopverbundes insgesamt herzustellen, wird dieser Gber die
Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) gesichert. Hierzu wird das landesweite Verbundsystem
konkretisiert und um regional bedeutsame Landschaftselemente fir den Arten- und Biotopschutz
erganzt.

Die Bereiche zum Schutz der Natur sind durch MaBnahmen des Naturschutzes und eine den
jeweiligen Schutzzweckangepasste Nutzung zu pflegen und zu entwickeln oder einer ungestorten
Entwicklung zu Uberlassen. Die Verbindung der Fldchen kann auch durch MaBnahmen zur Querung
von StraBen im Bereich von Gewassern, durch Querungshilfen wie Durchlassen oder Grinbricken
im Bereich von StraBen oder Umgestaltung von Ufern erfolgen.

Den Belangen des Biotop- und Artenschutzes muss Vorrang gegenlber anderen Nutzungs-
ansprichen eingeraumt werden. In den BSN liegen bestehende und geplante Naturschutzgebiete,
Natura 2000-Flachen und Wildnisentwicklungsgebiete (vgl. Erlduterungskarte 6). DarUber hinaus
liegen Flachen in den BSN, die landesweit und regional reprdsentativ flr eine Region oder regional
selten sind und Flachen mit einer besonderen Schutzwrdigkeit. Sie stellen stabile Lebensrdaume fur
wildlebende Arten dar und sind qualitativ und quantitativ geeignet, die nachhaltige Sicherung der
standorttypischen Arten und Lebensrdume sowie Lebensgemeinschaften zu gewahrleisten. Die
Flachen mussen fachlich geeignet sein und eine funktionale Bedeutung flr den Verbund besitzen.
Geeignete Flachen sind solche mit einer hinreichenden FlachengréBe, einer vorhandenen
Konnektivitat und einer glinstigen Habitatqualitat.

Voraussetzung fir ein 6kologisch funktionales Netz ist die Identifizierung von Freiflachen &hnlicher
Nutzungsfunktion mit Lebensrdumen und Lebensraumkomplexen, die vergleichbare dkologische
Ausstattungen und dhnliche Lebensraume firhieran angepasste Tiere und Pflanzen aufweisen. Fir
den Biotop- und Artenschutz sind sowohl die natlrlichen und naturnahen Biotoptypen, solche, die
aufgrund historischer Nutzungsformen entstanden sind, als auch Sekundarlebensraume
- insbesondere im Verdichtungsraum- von besonderem Interesse.

Zudem liegen in den BSN Erganzungsflachen mit hohem Entwicklungspotenzial, um ausreichend
groBe, zusammenhangende Bereiche zu schaffen, die den Mindestanspriichen von Populationen
und Lebensgemeinschaften an ihren Lebensraum gendgen und Stérungen abpuffern (vgl. LANUV
2017). Damit, dass nicht nur bereits dkologisch wertvolle Flachen in den BSN liegen, sondern auch
solche, die entwickelt oder wiederhergestellt werden sollen, wird der allgemeinen Zielsetzung des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, wobei der Begriff des Schutzes auch die Pflege,
Entwicklung und der Wiederherstellung von Natur und Landschaft umfasst, entsprochen.

Das so in Form von BSN festgelegte regionale Biotopverbundsystem umfasst ca. 17 % der

Planungsregion Ruhr. In den BSN ist den Zielen des Naturschutzes Vorrang vor anderen
raumbedeutsamen Nutzungsansprichen zu gewahren.
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Die Metropole Ruhr stellt einen der groBten Ballungsraume Europas dar. Flachen mit einer hohen
Biotop- oder Biotopentwicklungsqualitat sind auch von extern wirkenden Stéreinflissen
beeinflusst. Dies kann bedeuten, dass innerhalb eines dichten Siedlungsgefliges liegende Flachen
einer hdheren Stoéranfalligkeit obliegen. Aufgrund der dichten Siedlungsstruktur und des
polyzentrischen Gefliges der grof3en Stadte sind daher auch kleinere Bereiche fir den Schutz der
Natur, d.h. unterhalb der in der DVO zum LPIG NRW zugrunde gelegten Darstellungsschwelle von
10 ha von besonderer Bedeutung fir den Biotopverbund in der Region. Aus diesem Grund werden
BSN-Flachen ab einer GréBe von 5 ha festgelegt.

Mit der Festlegung wird angestrebt, Raume fir ein zuklnftig zu entwickelndes, regionales Biotop-
verbundsystem zu erhalten, zu entwickeln und wiederherzustellen. Sie sind vor einer
Inanspruchnahme durch andere, den Natur- und Landschaftsschutz verhindernde oder
beeintrachtigende raumbedeutsame Planungen und MaBBnahmen zu sichern.

Planungen und MaBBnahmen, die dem Schutz und der Entwicklung wertvoller Lebensrdume und
-gemeinschaften zuwiderlaufen und damit den BSN beeintrdchtigen, stehen dem Ziel, in den BSN
dem Naturschutz den Vorrang zu geben, entgegen. Hierzu gehdéren insbesondere Zerschneidungen
der Lebensrdume oder auch Versiegelungen, sofern sie das besondere Potenzial oder die
angestrebte Entwicklung beeintrachtigen oder verhindern. Der Schutz- bzw. Entwicklungszweck
geht aus den Steckbriefen der jeweiligen Biotopverbundflachen des LANUV (vgl. LANUV 2018 oder
http://linfos.naturschutzinformationen.nrw.de/atlinfos/de/atlinfos; zuletzt gedffnet 12.09.2023)
hervor.

Beeintrachtigungen kénnen auch von aufBerhalb auf die BSN, beispielsweise durch Emissionen,
einwirken.

Bestehende, noch in Betrieb befindliche raumbedeutsame Nutzungen sind von dem Z2.3-1,
Satz 3 RP Ruhr, nicht betroffen. Erweiterungen der bestehenden oder noch in Betrieb befindlichen
Nutzungen sind jedoch nicht moglich, sofern es sich um raumbedeutsame Vorhaben handelt, die
sich nachteilig auf das Schutzziel oder die angestrebte Entwicklung auswirken.

Die Uberlagernde Festlegung von BSN Uber BSAB bezieht sich auf die Nachfolgenutzung im
Anschluss an die Rohstoffgewinnung.

Gegenlber privaten Nutzern des Freiraums, wie etwa der Landwirtschaft, entfalten die
raumordnerischen Vorgaben keine unmittelbare bodenrechtliche Bindungswirkung i.S. der
Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung (vgl. 8¢ 4 und 5 ROG). Hofstellen wurden
bei der Festlegung der BSN mafBstabsbedingt nicht ausgegrenzt. Sie gelten dennoch von den im
Regionalplan als BSN festgelegten Bereich als nicht betroffen.

Zu Z 2.3-2 Bereiche zum Schutz der Naturim Rahmen der nachfolgenden
Fachplanung sichern und entwickeln

Die Uberértlichen konkretisierten Ziele, Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege werden im Regionalplan in seiner Funktion als Landschaftsrahmenplan
festgelegt.

Sowohl nach dem BNatSchG als auch nach dem LNatSchG NRW st der Aufbau eines
Biotopverbundsystems ein Belang des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Der Biotop-
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verbund ist in den nachfolgenden Fachplanungen durch Planungen und MaBBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege umzusetzen und zu sichern. Die Fachplanung hat die
vorhandenen naturschutzfachlich geeigneten Standortpotenziale rdaumlich und fachlich zu
differenzieren und zu konkretisieren. |hr obliegt es, die geeigneten fachplanerischen Instrumente
auszuwahlen, um die Schutz- und Entwicklungsziele zu erreichen, die zur Sicherung des
Biotopverbundes notwendig sind. Hierzu kénnen die im BNatSchG genannten Moéglichkeiten zur
Unterschutzstellung von Natur und Landschaft herangezogen werden, aber auch langfristige
Vereinbarungen oder andere geeignete SicherungsmaBnahmen abgeschlossen bzw. durchgefthrt
werden.

Voraussetzung fur ein dkologisch funktionales Netz von Lebensrdumen ist die Identifizierung von
Freiflachen ahnlicher Nutzungsfunktion mit entsprechenden Lebensrdumen und Lebensraum-
komplexen, die vergleichbare 6kologische Ausstattungen und ahnliche Lebensrdume fUr hieran
angepasste Tiere und Pflanzen aufweisen. Teil E - Anhang 3 fasst 6kologisch miteinander verzahnte
Biotopflachen in Anlehnung an den Fachbeitrag des LANUV (vgl. LANUV 2017b) zu sogenannten
Verbundschwerpunkten zusammen (vgl. Erlduterungskarte 7).

Einige Biotopverbundflachen werden im Fachbeitrag des LANUV verschiedenen Verbund-
schwerpunkten zugeordnet. Beispielsweise kann eine Auenlandschaft mit Auenwaldern,
Grinlandbereichen und auch Niedermooren dem Verbundschwerpunkt ,,Aue-Gewadsser und auch
,Offenland-Grinland” zugeordnet werden. Aus kartografischen Grinden wird in der Erlduterungs-
karte 7 ,,Biotopverbundschwerpunkte”jeweils nur ein Verbundschwerpunkt fir die Biotopverbund-
flache dargestellt. So sind Walder, die gleichzeitig dem Moor-Heide-Magerrasen-Komp lex
zugeordnet sind, aufgrund der Seltenheit des Verbundschwerpunktes als Moor-Heide-Magerrasen-
Komplex in der Erlauterungskarte 7 dargestellt (z.B. WeiBes Venn, Diersfordter Wald). GroRe
Flachen, die sowohl dem Verbundschwerpunkt ,Aue-Gewasser” als auch , Offenland-Grinland®
zugehodren, werden als ,,Offenland-Grinland” dargestellt (z.B. Rheinauen). Einige Walder, in denen
groBere Oberfldchengewasser liegen, werden als , Aue-Gewasser” dargestellt (z.B. Silbersee in
Haltern am See).

Leitbilder und Hinweise fir Flachen der Biotopverbundschwerpunkte (vgl. Erlduterungskarte 7) sind
in Teil E - Anhang 3 entsprechend ihrer Verbundschwerpunkte aufgelistet und dienen der
Landschaftsplanung bei der Sicherung und Umsetzung. Die Verbundschwerpunkte sind:

e Wald

o Aue-Gewadsser

e Moor-Heide-Magerrasen-Komplex

e Geholz-Grunland-Acker

e Offenland-Acker

o Offenland-Grinland

e Ruderalflache-Siedlung
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Zu G 2.3-3 Wertvolle Flachen fiir den Biotopverbund auch in den
Siedlungsbereichen sichern und entwickeln

Regionalplane legen Bereiche bestimmter GrdBenordnungen und bestimmter Auswirkungen im
Hinblick auf die Raumbedeutsamkeit fest. Es kdnneninnerhalb von Siedlungsbereichen kleinere, fir
den Biotopverbund funktional bedeutsame Flachen liegen, die im Regionalplan maBstabsbedingt
nicht festgelegt sind. Diese Flachen sollen mit Hilfe der Landschaftsplanung oder in Abstimmung
mit den Naturschutzbehérden durch geeignete Planungen und MaBnahmen gesichert oder
entwickelt werden. Die vorrangige Siedlungsentwicklung in den Siedlungsbereichen muss dabei
gewahrt werden.

Zu G2.3-4 Bereiche fiir den Schutz der Natur erlebbar machen

Die Erholungs-, Sport-und Freizeitnutzung in den BSNist méglich, sofern diese mit dem jeweiligen
Schutzzweck vereinbar ist und den jeweiligen Entwicklungs- und Erhaltungszielen nicht
widerspricht.

Zu G 2.3-5 Lebensraume fiir klimasensible Arten besonders
beriicksichtigen

Das Klima beeinflusst direkt oder indirekt die Entwicklung und Verbreitung von Tier- und
Pflanzenarten. Der Beginn der Jahreszeiten verschiebt sich, die Vegetationszeit wird verlangert, es
kommt zu Areal- bzw. Lebensraumverschiebungen der Populationen.

Die klimaempfindlichen Lebensrdaume und -gemeinschaften sind auf ausreichend groBer Flache zu
erhalten, zu pflegen und zu entwickeln.

In Nordrhein-Westfalen gehoren Feuchtlebensrdume zu den klimasensiblen Lebensrdumen, wie u.a.
natlrliche eutrophe Seen mit Schwimm- und Wasserpflanzen-Vegetation, Feucht- und
Nassgrinland, Moore und Erlenbruchwalder.

Der Schutz dieser Gebiete sollte auch die Umgebung miteinschlieBen. Die wichtigste MaBnahme ist
die Wiederherstellung eines moglichst naturnahen Wasserhaushalts, indem die Flachen wieder-
vernasst oder zeitweise natUrlich Uberflutet werden.

Mit der Erhaltung der klimasensiblen Bereiche soll ein wirksamer Biotopverbund erreicht werden.
Zu den wichtigsten MaBnahmen gehoéren die Stabilisierung von Schutzgebieten und die
Verbesserung von Lebensrdumen sowie der Erhalt eines wirksamen Biotopverbundes mit
groBflachigen Schutzgebieten in guter Qualitdat. Nur so kdénnen klimabedingte Ausweich-
bewegungen von klimaempfindlichen Tier- und Pflanzenarten ermdglicht werden.
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2.4 Bereiche zum Schutzder Landschaftund
landschaftsorientiertenErholung

Die im LEP NRW getroffene Festlegung Grundsatz 7.1-6 (Okologische Aufwertung des Freiraums),
Grundsatz 7.1-8 (Landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzungen) und Grundsatz 7.2-5 (Landschaftsschutz und Landschaftspflege) sind neben
den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu bertcksichtigen.

2.4-1 Grundsatz Bereiche fiir die Landschaft und landschaftsorientierte
Erholung schiitzen

In den Bereichen zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE) sollen

e die Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaushaltes erhalten, entwickelt und
wiederhergestellt werden,

e Landschaftsrdume mit kulturlandschaftlich bedeutsamen oder die besondere Eigenart
und Schoénheit pragenden Landschaftsstrukturen erhalten, wiederhergestellt oder
erganzt werden, um das Landschaftsbild zu erhalten bzw. zu verbessern,

e die Landschaftsraume mit fiir den regionalen Biotopverbund wesentlichen
Landschaftsstrukturen und Landschaftselementen erhalten und untereinander
verbunden werden, sowie durch geeignete MaBnahmen unter Beriicksichtigung der
vorhandenen Nutzungen entwickelt, gesichert oder wiederhergestellt werden,

e die Voraussetzungen fiir eine landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-,
Sport- und Freizeitnutzung erhalten und entwickelt werden. Hierzu soll die
Zuganglichkeit der Landschaft fiir Erholungssuchende gewdhrleistet werden. Die
ErschlieBung und Ausstattung mit Einrichtungen der Erholungsinfrastruktur soll
landschafts- und naturvertraglich erfolgen, wobei insbesondere der Schutz
empfindlicher Bereiche gewdhrleistet werden soll. Eine Zerschneidung
zusammenhangender Rdume soll grundsatzlich vermieden werden.

Planungen und MaBnahmen, die zu Beeintrdchtigungen des Naturhaushaltes, bedeutsamer
Kulturlandschaftsbereiche, des Landschaftsbildes, des Biotopverbundes oder der Erholungs-
eignung der Landschaft fiihren kénnen, sollen vermieden werden.

2.4-2 Ziel BSLE im Rahmen der nachfolgenden Fachplanung sichern und
entwickeln

Die schutzwiirdigen und entwicklungsfahigen Landschaftsteile der Bereiche fiir den Schutz der
Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung sind im Rahmen der Landschaftsplanung
oder durch die fiirden Naturschutz zustindigen Behdrden zu konkretisieren und durch geeignete
MaBnahmen zu sichern und zu entwickeln.

102



2. Freiraumentwicklung

2.4-3 Grundsatz Freiraume im BSLE aufwerten

Innerhalb der BSLE sollen Freirdume mit wenigen natiirlichen Landschaftselementen oder solche,
die inihrer Landschaftsstruktur oder in ihrem Erscheinungsbild geschadigt sind, durch geeignete
landschaftspflegerische MaBnahmen aufgewertet werden. Hierbei soll das jeweils fiir den Frei-
raum charakteristische Landschaftsbild und die prigenden Merkmale der Kulturlandschaft
beriicksichtigt werden.

2.4-4 Grundsatz Leitbilder bei der Umsetzung im Rahmen der
Landschaftsplanung beriicksichtigen

Bei der Umsetzung durch die Landschaftsplanung sollen die Leitbilder und Zielvorstellungen zu
den Landschaftsrdaumen und zum Biotopverbund beriicksichtigt werden.

Erlduterung

Zu G2.4-1 Bereiche fiir die Landschaft und landschaftsorientierte
Erholung schiitzen

GemaBR & 18 Abs. 2 LPIG NRW sowie § 6 LNatSchG NRW erfillen Regionalplane die Funktionen als
Landschaftsrahmenpldne. Als Landschaftsrahmenplan sind die regionalen Erfordernisse und
MaBnahmen zur Verwirklichung des Naturschutzes und der Landschaftspflege und zur Férderung
der Biodiversitat nach Abstimmung und Abwdagung mit anderen Belangen dargestellt. Die
Festsetzungen zu den BSLE sind insbesondere fUr die nachfolgende Landschaftsplanung maf-
geblich.

Mit den Bereichen zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung werden
Vorbehaltsgebiete im Sinne von & 7 Abs. 3 ROG und entsprechend der Anlage 3 der
Durchfuhrungsverordnung zum LPIG NRW festgelegt. Vorbehaltsgebiete sind solche Gebiete, in
denen bestimmten Funktionen oder Nutzungen bei der Abwdagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen ist.

Die BSLE umfassen grofrdumige Freiraumstrukturen, die eine besondere Bedeutung fur die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, das Landschaftsbild, die 6kologische
Funktionsfahigkeit und die landschaftsorientierte Erholung, wie Sport- und Freizeitnutzungen,
haben. Diesen Freiraumstrukturen kommt gerade im Ballungskern und in den Ballungsrandzonen
besondere Bedeutung zu, da der Freiflachenanteil in diesen Radumen begrenzt und die Nachfrage
nach freiraumbezogenen Erholungsnutzungen hoch ist. Die Erholungseignung der Freirdume stellt
fur die Planungsregion mit ihrer hohen Bevélkerungskonzentration einen mafBgeblichen Faktor fur
die Lebensraum- und Standortqualitat dar.

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 103



2. Freiraumentwicklung

Die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
umfasst NaturgUter wie Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen, die standortgebunden in
einem raumlichen und funktionalen Wirkungszusammenhang stehen. Der Schutz der Landschaft
beschrankt sich nicht auf die Bewahrung des bestehenden Naturzustandes, sondern zielt zudem auf
eine Verbesserung ab. Dies betrifft Bereiche, die durch Eingriffe stark verandert und Uberformt
wurden und die es durch landschaftsgerechte MaBnahmen wiederherzustellen gilt. Mit der
Behebung landschaftlicher Schaden oder der Verbesserung des dkologischen Zustandes soll die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes gestarkt werden und die nachhaltige Nutzungsfahigkeit der
Naturguter ermoglichen. Hierzu zahlen u.a. die Verbesserung des &6kologischen Zustands von
Gewadssern oder erosionsvermindernde MaBnahmen wie z.B. die Anlage von Hecken.

In den BSLE liegen Landschaftsraume, deren Charakter durch die Anordnung und Auspragung von
Landschaftselementen sowie Nutzungsstrukturen gepragt werden. Ein flr sie typisches
Erscheinungsbild bestimmt die Qualitdt als Erholungsraum und tragt zugleich auch zur
Identifikation der Menschen hiermit bei.

In den BSLE soll das Landschaftsbild weiterentwickelt werden, indem die Raume mit ihren
asthetischen, kulturellen und naturbezogenen Eigenarten gesichert bzw. verbessert werden. Die
Bereiche mit einer herausragenden und besonderen Wertigkeit des Landschaftsbildes sollen vor
Beeintrachtigungen bewahrt werden (vgl. Erlduterungskarte 8 ,Landschaftsbild®). Beein-
trachtigend auf das Landschaftsbild kdnnen u.a. Freileitungen, Windkraftanlagen oder auch Stra3en
wirken.

Der Schutz der BSLE dient auch der Bewahrung des kulturellen Erbes, da die Entstehung dieser
Landschaftsraume nicht nur auf der natlrlichen Ausstattung des Raumes (z.B. Boden, Klima)
basiert, sondern auch auf Bewirtschaftungsweisen. Auch landschaftspragende Bau- und Boden-
denkmaler sowie freiraumgepragte Kulturlandschaften tragen in der Regel zum Erlebniswert der
Landschaft und zur Erholungseignung bei. Die freiraumgepragten Kulturlandschaftsbereiche liegen
ebenso wie die Landschaftsschutzgebiete und Flachen mit Biotopverbundfunktion besonderer
Bedeutung (vgl. LANUV 2017b) der Abgrenzung der grofflachig festgelegten BSLE zugrunde (vgl.
Erlduterungskarte 9 ,Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung®).

In den BSLE liegen Flachen, die als Verbindungsbereiche unerlasslich fur den Aufbau, den Erhalt
und die Weiterentwicklung des landesweiten und regionalen Biotopverbundsystems sind. Sie sollen
den genetischen Austausch zwischen den Populationen von Pflanzen und Tieren der Kernbereiche
sowie Wanderungs-, Ausbreitungs- und Wiederbesiedlungsprozesse gewahrleisten, indem sie eine
Durchgangigkeit herstellen und damit zur Wirksamkeit des regionalen Biotopverbundes beitragen.
Insgesamt soll somit ein komplexes 6kologisches Beziehungsgeflige in der Landschaft gesichert
und entwickelt werden. Wesentliche lineare Verbindungselemente sind FlieBgewasser. Diese
Ubernehmen wichtige Funktionen fir Flora und Fauna und sind z.T. auch ein bedeutender
Erholungs- und Erlebnisraum fir den Menschen.

Auf regionaler Ebene Gbernehmen in von der Landwirtschaft gepragten Landschaften lineare und
punktférmige Elemente, insbesondere Hecken und Feldraine sowie Trittsteinbiotope, eine wichtige
Funktion fur die Vernetzung von Lebensraumen. Daher sollen Landschaftsraume mit gliedernden,
natdrlichen Landschaftselementen (wie z.B. Hecken, Kleingehdlzen, Kleingewassern) erhalten und
entwickelt werden, sofern dies nicht Bereiche sind, die aufgrund der landwirtschaftlichen Nutzung
besondere Lebensraume fir Offenlandarten bieten.
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Sowohl fUr die Menschen im verdichteten Siedlungsbereich als auch im landlichen Bereich ist die
landschaftsorientierte Erholung von hoher Bedeutung. In den BSLE sollen gut erreichbare,
zugangliche und landschaftlich reizvolle Landschaften flr eine natur- und landschaftsvertragliche
Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung gesichert und entwickelt werden. Hierbei sollen sensible
Lebensrdume fir den Arten- undBiotopschutz nicht beeintrachtigt werden.

Insbesondere der Naturpark Hohe Mark und die Raume im Ubergang zum Bergischen Land sowie
am Niederrhein eignen sich flr die natur- und landschaftsvertragliche Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzung.

Die ErschlieBung und Ausstattung mit Erholungseinrichtungen soll natur- und landschafts-
vertraglich erfolgen und sich vorrangig an dem vorhandenen Wegenetz orientieren. Bei der
ErschlieBung und Ausstattung der Landschaft mit Erholungsinfrastruktur sollen die Belange privater
Grundstickeigentimer und Nutzer bertcksichtigt werden.

GrofBflachige Freizeitnutzungen, die Uberwiegend durch einen hohen Freiraumanteil gepragt sind,
sind auch in den BSLE moglich, wenn der Landschaftscharakter erhalten bleibt und &kologisch
sensible Flachen vor Beeintrachtigungen geschitzt werden.

Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die zur Beeintrachtigung der Funktions- und
Leistungsfahigkeit  des  Naturhaushaltes, bedeutsamer  Kulturlandschaftsbereiche, des
Landschaftsbildes und des Biotopverbundes fuhren kdnnen, sollen vermieden werden.

Zu Z 2.4-2 BSLE im Rahmen der nachfolgenden Fachplanung sichern und
entwickeln

Das Z 2.4-2 RP Ruhr wendet sich an die nachfolgende Landschaftsplanung bzgl. der naturschutz-
rechtlichen Umsetzung.

Innerhalb der BSLE liegen Landschaftsraume mit besonderen Landschaftsstrukturen, gliedernden
natdrlichen Landschaftselementen, kulturlandschaftlich bedeutsamen Raumen oder durch Vielfalt,
Eigenart und Schénheit ausgezeichnete Bereiche.

Der Fachplanung obliegt es, diese mit geeigneten MaBnahmen zu sichern und zu entwickeln, wie
durch Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten nach § 26 BNatSchG. Méglich ist auBerdem
die Umsetzung des Biotopverbundes durch die Anlage von KompensationsmaBnahmen im Rahmen
der Eingriffsregelung oder eines Flachenpools (Okokonto). Unberihrt davon soll gemaB
§& 3 Abs. 3 BNatSchG bei MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege vorrangig
geprift werden, ob der Zweck mit angemessenem Aufwand auch durch vertragliche Verein-
barungen erreicht werden kann.

Aufgrund des regionalplanerischen MaBstabes liegen auch kleinere Ortslagen in den BSLE, die bei
Konkretisierung durch die nachfolgende Fachplanung ausgespart werden kénnen.

Die Voraussetzung fir ein 6kologisch funktionales Netz ist die Identifizierung von Freifldchen
ahnlicher Nutzungsfunktion mit Lebensraumen und Lebensraumkomplexen, die vergleichbare
okologische Ausstattungen und dhnliche Lebensrdume fir hieran angepasste Tiere und Pflanzen
aufweisen. Anhang 3 (Teil E) fasst dkologisch miteinander verzahnte Biotopflachen in Anlehnung
an den Fachbeitrag des LANUV (vgl. LANUV 2017b) zusogenannten Biotopverbundschwerpunkten
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zusammen (vgl. Erlduterungskarte 7) und sollen der Landschaftsplanung bei der Sicherungund Um-
setzung dienen.

Es wird darauf hingewiesen, dass Biotopverbundflachen verschiedenen Verbundschwerpunkten
zugehdéren kdnnen. Z.B. kann eine Auenlandschaft mit Auenwaldern, Grinlandbereichen und auch
Niedermooren dem Verbundschwerpunkt ,Aue-Gewasser® und auch ,Offenland-Grinland”
zugeordnet werden. Aus kartografischen Grinden wurde eine Biotopverbundflache jeweils einem
der folgenden Verbundschwerpunkte zugeordnet:

e Wald

e Aue-Gewasser

e Moor-Heide-Magerrasen-Komplex
e Geholz-Grunland-Acker

o Offenland-Acker

e Offenland-Grinland

e Ruderalflache-Siedlung

Mit BSLE sind in der zeichnerischen Festlegung auch solche Flachen festgelegt, die aufgrund ihrer
vorrangigen Nutzung mit Schaden oder Stérungen einhergehen, wie z.B. Deponien, Militdranlagen,
Abbauflachen von Rohstoffen und Aufschittungen. Die BSLE-Festlegung kommt hier erst nach
Beendigung der vorrangigen Nutzungzum Tragen. Die Landschaft soll dann wiederhergestellt oder
neugestaltet werden, so dass sie sich in die umgebende Landschaftsstruktur einfligt.

Zu G 2.4-3 Freirdume im BSLE aufwerten

Der G 2.4-3 RP Ruhr wendet sich an die nachfolgende Landschaftsplanung.

Gliedernde natdrliche Landschaftselemente sind sowohl &ékologisch als auch landschaftsasthetisch
wertvoll. Sie kdnnen den fir den Arten- und Biotopschutz wichtigen Verbund unterstitzen sowie
positiv auf das Landschaftsbild wirken und somit das Potenzial flr eine landschaftsorientierte
Erholung starken.

Morphologische Gegebenheiten, Waldfldchen, kleinere Gehdlzstrukturen und auch Gewadsser-
systeme tragen zu herausragenden Landschaftsgliederungen bei.

Freirdume mit wenigen Landschaftselementen undsolche, die in ihrem Erscheinungsbild geschadigt
sind, sollen u.a. mit Landschaftselementen angereichert werden. Dies soll sich positiv auf das
Landschaftsbild auswirken und dem Artenschutz dienen.

Offenlandbereiche, die aufgrund ihres naturlichen Potenzials und durch Nutzung ein weitrdumiges
charakteristisches Landschaftsbild aufweisen, sind von dem Grundsatz nicht erfasst (z.B.
Bordestandorte, wie die Hellwegbérde, vgl. Leitbild LR Illa-112, Teil E - Anhang 1). Durch intensive
Anreicherungen mit Landschaftselementen wirde hier dem Artenschutz entgegengewirkt werden.
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Zu G 2.4-4 Leitbilder bei der Umsetzung im Rahmen der
Landschaftsplanung beriicksichtigen

MaBBnahmen zur nachhaltigen Sicherung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit von Natur und
Landschaft sollen sich an den jeweiligen teilraumtypischen Gegebenheiten orientieren. Hierzu gibt
die Erlauterungskarte 4 ,Landschaftsraume” zusammen mit der Tabelle in Teil E - Anhang 1
Hinweise zu Leitbildern und Zielvorstellungen im Sinne von Hinweisen zur Umsetzung.

2.5 Bereiche zum Schutz der Landschaft mitbesonderer
Bedeutung fiir Vogelarten des Offenlandes (BSLV)

2.5-1 Ziel Landschaft fiir die Vogelarten des Offenlandes erhalten

In den zeichnerisch festgelegten BSLV ,Hellwegbérde®“ und ,Unterer Niederrhein®“ ist die
Raumstruktur einer offenen, weitrdumigen, weitgehend unzerschnittenen Landschaft mit ihrer
besonderen Funktion als Brut-, Nahrungs-, Rast- und Uberwinterungsraum der fiir die
Europdischen Vogelschutzgebiete ,Hellwegbérde®“ (DE-4415-401) und ,,Unterer Niederrhein“
(DE 4203-401) charakteristischen Vogelarten zu erhalten.

Eine Inanspruchnahme der BSLV durch Planungen und MaBnahmen ist nur méglich, wenn diese
mit den naturschutzrechtlichen Bestimmungen vereinbar ist.

2.5-2 Grundsatz MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung
der Lebensrdume treffen

Soweit erforderlich sollen MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege, zur Entwicklung und zur
Wiederherstellung der Lebensraume der Vogelarten getroffen werden, die fiir die
Erhaltungsziele oder Schutzzwecke der Vogelschutzgebiete ,Hellwegbérde“ bzw. ,,Unterer
Niederrhein“ maBgeblich sind, um deren Bestandsverhaltnisse zu sichern und zu verbessern.

Erlduterung

ZuZ 2.5-1 Landschaft fiir die Vogelarten des Offenlandes erhalten
Entsprechend der Bekanntmachung vom 13. April 2016 sind die Europaischen Vogelschutzgebiete

gesetzlich geschitzt (MBI. NRW, ausgegeben 02. Mai 2016, S. 244 und erganztdurch MBI.NRW vom
02.07.2020, ausgegeben 30.07.2020, S. 451).
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In der Europaischen Union wurde 1992 beschlossen, ein zusammenhangendes 6kologisches Schutz-
gebietsnetz zu schaffen. Grundlagen hierfur sind die Vogelschutzrichtlinie aus dem Jahr 1979 und
die 1992 eingefihrte Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie. In diesem Schutzgebietsnetzwerk Natura 2000
werden die nach europdischem Recht ausgewiesenen Vogelschutzgebiete (VSG) und FFH-Gebiete
zusammengefasst.

Das Ziel des Natura 2000-Netzes ist es, einen gunstigen Erhaltungszustand der Lebensraume sowie
der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten von ,gemeinschaftlichem Interesse”, also EU-weiter
Bedeutung, innerhalb und auB3erhalb der Schutzgebiete zu bewahren oder wiederherzustellen. Der
Begriff ,Erhaltungszustand” bezieht sich auf alle Lebensbedingungen, die sich langfristig auf die
natlrliche Verbreitung, die GréBe, die Struktur und die Funktionen eines Lebensraumes bzw. einer
Art auswirken kénnen.

Der Schutz der Vogelschutzgebiete ist Gber § 52 LNatSchG NRW geregelt. Eine weitere Festsetzung
als Naturschutzgebiet ist daher nicht erforderlich, sofern nicht in Teilbereichen andere Schutz-
grinde dafirsprechen. Teilbereiche mit weiteren Schutzgrinden sind im RP Ruhr als Bereiche zum
Schutz der Natur festgelegt und sollen im Sinne, der unter Kapitel 2.3 genannten Ziele von der
Fachplanung, weiter konkretisiert werden.

Teilbereiche der Europaischen Vogelschutzgebiete ,Unterer Niederrhein®“ und der , Hellwegbdérde®,
die Uber den Vogelschutz hinausgehend keine weiteren Schutzgrinde aufweisen, werden im
RP Ruhr als BSLV festgelegt. Aufgrund der generalisierenden Darstellungsweise ist die
zeichnerische Festlegung der BSLV im RPRuhr bewusst nicht parzellenscharf, was dem
DarstellungsmaBstab des Regionalplans als Ubergeordnetem, Uberdrtlichem und zusammen-
fassendem Planwerk entspricht. Hofstellen, Weiler und kleinere Ortschaften wurden nicht
ausgegrenzt. Sie gelten dennoch von den im RP Ruhr als BSLV festgelegten Bereich als nicht
betroffen.

Das Z2.5-1 RPRuhr legt fest, dass die Raumstruktur einer offenen, weitrdumigen, weitgehend
unzerschnittenen Landschaft mit ihrer besonderen Funktion als Brut-, Nahrungs-, Rast- und
Uberwinterungsraum zu erhalten ist.

Dies entspricht im Wesentlichen dem jeweiligen Schutzzweck (aus der Bekanntmachung der
Europaischen Vogelschutzgebiete in NRW vom 02.05.2016):

e Unterer Niederrhein“ (DE-4203-401)

Das Vogelschutzgebiet ,Unterer Niederrhein® umfasst insgesamt eine FlachengréBe
von 25.809 ha. Davon liegen 10.735 ha in der Planungsregion der Metropole Ruhr.
Davon sind 3.679 ha als BSLV in mehreren Teilbereichen festgelegt (vgl.
Erlduterungskarte 10). Der Schutzzweck ist die Erhaltung und Entwicklung einer
grof3rdumigen, grinlandgepragten, moglichst offenen,  stérungs- und
zerschneidungsarmen, naturnahen oder extensiv genutzten Auenlandschaft mit
Altarmen, angrenzenden Niederungsfldchen und Abgrabungsgewassern und mit
mdglichst landschaftstypischem Wasserhaushalt als Brut- und Nahrungsgebiet sowie
als Rast- und Uberwinterungsgebiet zur Erhaltung und Entwicklung der Bestande von
bestimmten Vogelarten (Bekanntmachung der Europaischen Vogelschutzgebiete in
NRW vom 02.05.2016).
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e  Hellwegboérde” (DE-4415-401)

Das Vogelschutzgebiet ,Hellwegbdrde” umfasst eine Gesamtflache von 48.379 ha.
Davon liegen ca. 3.262 hain der Planungsregion der Metropole Ruhrundsind als BSLV
festgelegt. Der Schutzzweck ist die Erhaltung und Entwicklung einer grof3rdaumigen,
offenen, mdéglichst stdérungs- und zerschneidungsarmen und Uberwiegend durch
ackerbauliche Nutzung mit Getreideanbau gepragten Agrarlandschaft, mit Gehdlzen,
Bachtalern und Niedermoorresten, als Brut- und Nahrungsgebiet sowie als Rast- und
Uberwinterungsgebiet zur Erhaltung und Entwicklung der Bestdnde von bestimmten
Vogelarten (s. Bekanntmachung der Europdischen Vogelschutzgebiete in NRW vom
02.05.2016).

GroBe unzerschnittene Landschaftsrdume sind eine wesentliche Bedingung fur den Austausch der
Arten und damit flr das Uberleben der Populationen. Aufgrund des kontinuierlichen Verbrauchs
von Flachen fiur, Verkehr, Siedlung, Freizeit, aber auch durch Verinselung, Barrierewirkung,
Verldrmung, Licht- und Schadstoffemissionen sind solche Bereiche der unzerschnittenen
verkehrsarmen Raume von > 50 km? in der Metropole Ruhr selten. Eine der funf Flachen > 50 km?
liegt am Unteren Niederrhein. Die weitrdumige Landschaft der BSLV des Vogelschutzgebietes
,Unterer Niederrhein® liegt zu 80 % in dieser Kulisse.

Als Voraussetzung fur das Vorkommen von Vogelarten, die auf weitldufige, stdrungsarme
Landschaften angewiesen sind, ist die Bewahrung der charakteristischen Raumstruktur mit Hilfe
einer der guten fachlichen Praxis entsprechenden landwirtschaftlichen Bodennutzung unbedingt
erforderlich.

Grundsatzlich sind raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, wie etwa Erstaufforstungen,
Windkraftanlagen incl. Repowering oder Sendemasten, vor ihrer Zulassung oder DurchfGhrung auf
ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des Europdischen Vogelschutzgebietes oder mit dem
Schutzzweck zu Gberprifen. Planungen und MaBnahmen sind méglich, wenn sie mit der besonderen
Funktion als Brut-, Nahrungs-, Rast- und Uberwinterungsraum der flir die Europaischen
Vogelschutzgebiete ,Hellwegbdérde® (DE 4415-401) und ,Unterer Niederrhein® (DE 4203-401) zu
erhaltenden Vogelarten vereinbar sind.

Zu G 2.5-2 MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung
der Lebensraume treffen

Zur Umsetzung der EG-Vogelschutzrichtlinie sollen notwendige Schutz-, Pflege-, Entwicklungs-
und WiederherstellungsmaBBnahmen getroffen werden. Die MaBnahmenkonzepte des LANUV
(,MAKQO") sollen hierbei Berticksichtigung finden.

Biotoperhaltende und -verbessernde MaBnahmen sind u.a. bei der Hellwegbdrde der Erhalt
vorhandener Grabensysteme undunbefestigter Feldwege sowie die Anlage von unbewirtschafteten
Saumstrukturen und Brachen als Vernetzungselemente in der offenen Agrarlandschaft. Beim VSG
,Unterer Niederrhein“ gehdren dazu u.a. die Anlage von Wiesenrandstreifen und S&dumen, kein
Umbruch von Wiesen und Weiden, Extensivierung des Feucht- und Nassgrinlandes, Gewahrleitung
stdrungsfreier Rast-, Nahrungs-, Trink- und Schlafplatze.
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2.6 Landwirtschaft/ Allgemeine Freiraum-und Agrarbereiche

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zur Landwirtschaft, insbesondere die Grundsatze 7.5-1
(R&umliche Voraussetzung der Landwirtschaft), 7.5-2 (Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und
Betriebsstandorte) sind neben den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu bericksichtigen.

2.6-1 Grundsatz Landwirtschaftliche Nutzflachen erhalten

In den zeichnerisch festgelegten allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen sollen die
landwirtschaftlichen Nutzflachen als wesentliche Produktionsgrundlage fiir Nahrungsmittel und
nachwachsende Rohstoffe erhalten werden.

Die landwirtschaftlichen Nutzflachen sollen soweit modglich vor dem Zugriff durch andere
Nutzungen geschiitzt werden. Insbesondere sollen die folgenden Flachen nur in dem unbedingt
notwendigen MaB fiir andere Nutzungen in Anspruch genommen werden:

¢ Landwirtschaftliche Flachen mit hohen Standortwerten,

e Bereiche, in denen durch aufwendige agrarstrukturelle MaBnahmen besonders gute
agrarstrukturelle Bedingungen geschaffen wurden.

Sollen landwirtschaftliche Fldachen in Anspruch genommen werden, soll die 6konomische,
o6kologische und soziale Bedeutung der Landwirtschaft in die Abwdgung eingestellt werden.

2.6-2 Grundsatz Gewachshausanlagen an Siedlungsbereiche anschlieBen

Bei der rdumlichen Zuordnung von neuen raumbedeutsamen Gewachshausanlagen sollen die
Belange der Kulturlandschaftserhaltung und -entwicklung und die Belange des Bodenschutzes
vorrangig beriicksichtigt werden.

Sie sollen vorrangig an bestehende Siedlungsbereiche anschlieBen, eine leistungsfahige
Anbindung an das iiberdrtliche Verkehrsnetz aufweisen und vorhandene Abwarmepotenziale
nutzen.
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Erlduterung

Zu G 2.6-1 Landwirtschaftliche Nutzflachen erhalten

In der Planungsregion Metropole Ruhr hat die landwirtschaftliche Nutzflache zwischen den Jahren
2000 bis 2010 zugunsten anderer Nutzungen um ca. 1.000 ha pro Jahr abgenommen. Mit der
Abnahme von Betrieben geht im Zuge des Strukturwandels in der Landwirtschaft ein
grundsatzliches Wachstum der verbleibenden Betriebe im Rahmen der vorhandenen freigesetzten
Flachen einher (vgl. LWK 2012).

Die landwirtschaftliche Nutzung ist in der Planungsregion mit ihrer polyzentrischen Siedlungs-
struktur unterschiedlich ausgepragt. Im Fachbeitrag zum RP Ruhr fihrt die Landwirtschaftskammer
aus, dass neben der Nahrungsmittelerzeugung, der Direktvermarktung und Weiterverarbeitung bei
der Landwirtschaft als wichtigem Wirtschaftszweig in der Region auch der Anbau nachwachsender
Rohstoffe, die ErschlieBung von Erwerbsquellen im Tourismussektor sowie Naturschutz- und
Landschaftspflegeleistungen eine wesentliche Rolle spielen (vgl. LWK 2012).

Die ,urbane Landwirtschaft® in und am Rande des Verdichtungsraumes umfasst professionelle
landwirtschaftliche und gartenbauliche Aktivitaten. Sie wirtschaftet in beengten, zerschnittenen
Lagen zwischen Siedlungen und Gewerbegebieten und ist vorrangig gekennzeichnet durch die
Erzeugung von Nahrungs- und Futtermitteln und durch eine Produktauswahl mit hoher
Flachenproduktivitat, was sich z.B. an der Vielzahl gartnerischer Betriebe ablesen lasst. Ein weiteres
Kennzeichenist die hoheDichte an direktvermarktenden Betrieben sowie die hohe Zahl der Betriebe
mit Angeboten aus dem Freizeitbereich. Durch die Flachenfreihaltung im Verdichtungsraum werden
zudem die Voraussetzungen flr vielfaltige Freiraumfunktionen erméglicht und die Siedlungs-
struktur gegliedert.

In den Mittelgebirgslagen sichert die Landwirtschaft Uber die Weidetierhaltung die Aufrecht-
erhaltung der Nutzung, der Pflege und den Erhalt der Kulturlandschaft auch in schwierig zu
bewirtschaftenden Lagen.

In den Randbereichen der Planungsregion, vor allem im westlichen und nérdlichen Kreis Wesel, im
nordlichen Kreis Recklinghausen und im Kreis Unna sowie in der Stadt Hamm, geht die
Landwirtschaft in Bereiche der klassischen, weltmarktorientierten Nahrungsmittelproduktion Uber.
Intensive landwirtschaftliche Nutzungsformen herrschen vor. Genutzt wird aber auch hier die Gunst
der Lage zum Ballungsraum, z.B. durch Spargelanbau und Erdbeerkulturen (vgl. LWK 2012).

Neben 6konomischen spielen auch ékologische Kriterien eine wichtige Rolle fir nachhaltige
Landwirtschaft. Die landwirtschaftliche Nutzung beeinflusst in mehrfacher Weise Funktionen des
Freiraums, indem sie natdrliche Ressourcen wie Boden, Luft und Wasser vor langfristigen negativen
Einflussen schitzen und einen Lebensraum fir Flora und Fauna bieten kann. Infolge des
Klimawandels wird es zuklnftig zu einer Erhdéhung der thermischen Belastungen in
Siedlungsbereichen kommen, fur die die ausgleichende Wirkung von landwirtschaftlichen
Nutzflachen als Kaltluftentstehungsgebiete in direkter N&dhe zu Siedlungsgebieten immer wichtiger
wird.
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Zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaften kommt der Landwirtschaft im Verdichtungsraum
und dem Ballungsrand eine besondere Bedeutung zu. Pflege durch Nutzung schont den Einsatz
offentlicher Mittel und erwirtschaftet gleichzeitig landwirtschaftliche Einkommen. Gleichzeitig tragt
die Landwirtschaft mit der Bewirtschaftung der Flachen zum Erhalt der regionaltypischen
Kulturlandschaften sowie zur Identifikation der dort ansdssigen Bevodlkerung mit dem eigenen
Wohnumfeld bei und leistet damit einen wichtigen Beitrag zum Gemeinwohl.

Landwirtschaft kann im Rahmen naturschutzrelevanter, dann aber auch unabdingbar notwendiger
Nutzungsextensivierung eine Dienstleistung fur den Naturschutz erbringen.

Langfristig soll sich die Landwirtschaft unter Wahrung ihrer Primarfunktion, der Produktion von
Nahrungsmitteln, so entwickeln, dass dies den Kriterien einer nachhaltigen, weitgehend umwelt-
und sozialvertraglich orientierten Landwirtschaft entspricht.

Dazu ist es notwendig, dass die landwirtschaftlichen Flachen erhalten bleiben. Eine
Inanspruchnahme flr andere Nutzungen soll nurin dem unbedingt erforderlichen Mal3 erfolgen.

Notwendige MaBnahmen k&dnnen sich aus fachrechtlichen Verpflichtungen ergeben, wie z.B.
GewasserentwicklungsmaBnahmen nach Wasserhaushaltsgesetz oder die Schaffung von
Retentionsrdumen. Solche Planungen und MaBnahmen sind aufgrund bestimmter raumlicher
Voraussetzungen vielfach standortgebunden.

Insbesondere die Standorte mit einer hohen Wertigkeit fir die landwirtschaftliche Nutzung sollen
in moglichst glnstiger Auspragung erhalten bleiben. Dies soll auch bei einer vergleichenden
Betrachtung alternativer Standorte fir raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen
berlcksichtigt werden. Im Fachbeitrag der Landwirtschaftskammer fir den RP Ruhr sind
landwirtschaftliche Standorte unter Berticksichtigung der natlrlichen Standortfaktoren wie Boden,
Wasser und Oberflachenrelief, aber auch agrarstruktureller Kriterien wie z.B. die Wertschdpfung
auf der Flache, der FeldblockgréBen und der Eignung flar Sonderkulturen klassifiziert worden
(val. LWK 2012). Diese Standorte mit hohen Standortwerten fir die Landwirtschaft sind in der
Erlduterungskarte 11 dargestellt.

In Teilrdumen mit einer sehr guten Agrarstruktur sollen die durch agrarstrukturelle Planungen
geférderten MaBnahmen nachhaltig fur die Landwirtschaft gesichert werden. Hierzu gehéren
z.B. MaBnahmen zur Verbesserung von Zuschnitt, ErschlieBung und Erreichbarkeit land-
wirtschaftlicher Flachen oder MaBnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur wie Wege, Vorfluter,
Drainagen oder Beregnungseinrichtungen. Informationen Uber durchgefihrte MaBnahmen kénnen
im Einzelfall die fachlich zustadndigen Stellen geben (Landwirtschaftskammer, Flur-
bereinigungsbehdrde), die auch Wirkungen dieser MaBnahmen auf die agrarstrukturelle Bedeutung
der Flachen bewerten kénnen.

Bei notwendiger Inanspruchnahme sollen die landwirtschaftlichen Flachen mit hohen Standort-
werten nach Moglichkeit nicht in Betracht kommen.

Zu G 2.6-2 Gewdchshausanlagen an Siedlungsbereiche anschlieBen
Gewachshausanlagen stellen eine besondere Form der gartenbaulichen Erzeugung dar. Sie sind

nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 BauGB baurechtlich privilegiert, sofern 6ffentliche Belange nicht entgegen-
stehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist.
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Raumbedeutsame Gewachshausanlagen kénnen z.T. erhebliche Beeintrachtigungen der Umwelt
verursachen. Ab einer GrdBe von 10 ha kann von einer Raumbedeutsamkeit ausgegangen werden.
Der An- und Abtransport von Produktionsmitteln und Waren verursachen zusatzlichen Verkehr, die
Beheizungund Belluftung erfordern einen hohen Warme- bzw. Energiebedarf. AuBerdem sind durch
die grof¥flachige Versiegelung Auswirkungen auf den Boden- und Wasserhaushalt zu erwarten.

Bei einer Darstellung im Rahmen der Bauleitplanung kénnen raumbedeutsame Gewachs-
hausanlagen als Sondergebiet oder als Fldche fUr die Landwirtschaft mit besonderer Zweck-
bestimmung , Gewachshausanlage” erfolgen. Entsprechend der Vorgaben des LEP NRW und der
Regelungen des RP Ruhr gemaB Kapitel 1.1 sind Baufldchen nur in den regionalplanerischen
Siedlungsbereichen und Eigenentwicklungsortslagen mdéglich.

Bei der Darstellung als Flache firdie Landwirtschaft mit besonderer Zweckbestimmung ,,Gewadachs-
hausanlage” sollen raumbedeutsame Gewachshauser an Siedlungsbereiche anschlieBen, eine
leistungsfahige Anbindung an das Uberodrtliche Verkehrsnetz aufweisen und méglichst keine schutz-
wUlrdigen Béden beanspruchen.

Im Sinne des vorsorgenden Klimaschutzes sollen raumbedeutsame Gewéachshauser vorrangig an
Standorten realisiert werden, an denen die Nutzung von Abwarme (z.B. Kraftwerke) oder der
Einsatz regenerativer Energietrager (z.B. Geothermie) mdglich ist.

2.7 Waldund Forstwirtschaft

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zu Wald und Forstwirtschaft im Kapitel 7.3 sind neben
den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu berlcksichtigen bzw. zu beachten.

2.7-1 Ziel Waldbereiche erhalten und entwickeln

Innerhalb der zeichnerisch festgelegten Waldbereiche ist der Wald hinsichtlich seiner
Funktionen zu erhalten und weiterzuentwickeln. Die Inanspruchnahme durch entgegenstehende
Nutzungen ist in der Regel ausgeschlossen. Ausnahmsweise diirfen zeichnerisch festgelegte
Waldbereiche fiir entgegenstehende Planungen und MaBnahmen in Anspruch genommen
werden, wenn die entsprechenden Voraussetzungen des LEP NRW vorliegen.

2.7-2 Grundsatz An die Folgen des Klimawandels angepasste
Waldbestdnde entwickeln

Durch nachhaltige und ordnungsgemidBe Forstwirtschaft sollen Waldbestande den Folgen des
Klimawandels angepasst entwickelt werden. Um den sich in Folge des Klimawandels dndernden
Standortbedingungen gerecht zu werden, sollen bei Aufforstungen und WaldumbaumaBnahmen
standortgerechte Baumarten mit hoher Anpassungsfahigkeit zum Aufbau 6kologisch stabiler,
naturnaher und altersdiverser Mischbestinde verwendet werden.
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2.7-3 Grundsatz Kleine Waldbestdnde erhalten und entwickeln

Zeichnerisch nicht festgelegte Waldbestande im Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich sollen
erhalten und entwickelt werden.

2.7-4 Ziel Wald mit besonderer Bedeutung sichern und schiitzen

Die als Naturwaldzellen ausgewiesenen Flachen und deren unmittelbare Umgebung sind so zu
sichern und zu schiitzen, dass Einwirkungen von auBBen, die eine ungestérte Entwicklung der
Biozénosen beeintrichtigen konnten, vermieden werden. Bei Erfiillung der forstwissen-
schaftlichen Voraussetzungen sind weitere Waldflachen zu Naturwaldzellen zu erklaren.

Zugelassene Flachen fiir Saatgutbestdnde und Samenplantagen sind wegen ihrer Bedeutung fiir
die Versorgung mit hochwertigem Saatgut gegen Inanspruchnahme und nachteilige Beein-
flussung zu sichern und zu schiitzen. Bei Vorliegen der fachlichen und rechtlichen Voraus-
setzungen sind weitere Saatgutbestande auszuweisen.

Forstliche Versuchsflaichen sind bis zum Abschluss der unmittelbaren Beobachtung gegen
Inanspruchnahmen und jede den Versuchszweck beeintrachtigende Einwirkung zu schiitzen.

Wildnisentwicklungsgebiete sind zu sichern und zu schiitzen. lhre Inanspruchnahme ist
auszuschlieBen.

2.7-5 Grundsatz Waldvermehrung raumlich lenken

Bei der Wahl von Standorten zur Waldvermehrung sollen solche Standorte vorgezogen werden,
auf denen die Waldfunktionen/-nutzungen nachhaltig entwickelt werden koénnen bzw. die
innerhalb des regionalen Freiraumsystems durch die Anlage von standortgerechten Waldern
dessen Erholungsfunktionen ergdnzen oder die Strukturvielfalt bzw. die Biotopvielfalt erhéhen.
Insbesondere Flichen inunmittelbarer raumlicher Zuordnung zu vorhandenen Waldflachen oder
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen sollen unter Beriicksichtigung der Belange der
Landwirtschaft und der erhaltenswerten Kulturlandschaft fiir die Waldvermehrung vorgesehen
werden.

Fiir den Artenschutz wertvolle Offenlandbiotope sollen von Aufforstungen freigehalten werden.

In waldarmen Kommunen soll der Waldanteil erh6ht werden.
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2.7-6 Grundsatz Eingriffe in den Wald ausgleichen

Bei unvermeidbaren Eingriffen in den Wald soll der Flachen- und Funktionsverlust wie folgt
ausgeglichen werden:

¢ in Kommunen mit einem Waldanteil < 20 % soll der Flachen- und Funktionsverlust
durch Ersatzaufforstung ausgeglichen werden;

e in Kommunen mit einem Waldanteil von 20-40% soll zumindest der Flachenverlust
durch Ersatzaufforstung ausgeglichen werden, der funktionale Ausgleich kann
teilweise auch als Waldstrukturverbesserung erfolgen;

¢ in Kommunen mit einem Waldanteil von >40 % kann im Einzelfall auch ein Teil des
Flachenersatzes als Waldstrukturverbesserung erfolgen.

Erlduterung

ZuZz2.7-1 Waldbereiche erhalten und entwickeln

GemaR & 18 Abs. 2 LPIG NRW und § 7 Landesforstgesetz (LFoG NRW) erflllen Regionalpldne die
Funktionen eines forstlichen Rahmenplanes und stellen die regionalen Erfordernisse und Mal-
nahmen zur Sicherung des Waldes bzw. zur Sicherung der flr die Entwicklung der Lebens- und
Wirtschaftsverhaltnisse notwendigen forstlichen Voraussetzungen dar.

Hierzu werden Waldbereiche als Vorranggebiete gem. § 7 Abs. 3 ROG festgelegt. Nach der Durch-
fihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz (LPIG DVO) sind dies

e Wald, der zur Sicherung oder Verbesserung seiner Nutz-, Schutz- oder Erholungs-
funktion zu erhalten ist,

e Flachen, die zur Verbesserung ihrer Freiraumfunktion oder als Tausch- und Ersatz-
flache fur die Inanspruchnahme von Freiraum fUr Siedlungszwecke zu entwickeln
sind,

e Grunflachen mit Gberwiegendem Waldanteil.

Im Freiraum befindliche Waldflachen werden in der Regel im RP Ruhr erst ab einer GréBe von 5 ha
als Waldbereich festgelegt. Unbewaldete Flachen, die weniger als 5 ha umfassen, werden, wenn sie
innerhalb eines Waldbereiches liegen, ebenfalls als Waldbereich festgelegt. Diese Vorgehensweise
entspricht der maBstabsbedingten Darstellungsweise der Regionalplanung. Flr diese Uberplanten
Flachen wie z.B. offene, griinlandgepragte Bachtaler ergeben sich hieraus aber keine unmittelbaren
bodenrechtlichen Folgewirkungen.

Waldflachen innerhalb von Siedlungsbereichen, d.h. solche Walder, die von ASB oder GIB umgeben
sind, werden in der Regel ab einer GréBe von 10 ha als Waldbereiche festgelegt.
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Wald ist Wirtschaftsraum und ein unersetzbarer Bestandteil des heimischen Landschaftshaushaltes.
Die Waldbereiche sind zu erhalten, um die Waldfunktionen zu sichern und gegenlber Beein-
trachtigungen zu schitzen, indem andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesem
Gebiet ausgeschlossen werden, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht
vereinbar sind.

Der Wald ist gepragt von Multifunktionalitat. Er erfullt neben seiner Nutzfunktion (Holzerzeugung)
wichtige Schutzfunktionen, indem er zur Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen flr Mensch
und Tier beitragt. Dartber hinaus leistet er einen wichtigen Beitrag zur Erholungsvorsorge
(Erholungsfunktion). Diese Funktionen leiten sich ab aus seiner besonderen Bedeutung fur

e Wirtschaft (Holzproduktion, Arbeits- und Erwerbsgrundlage),

e Arten- und Biotopschutz (Lebensrdume flr angepasste Tier- und Pflanzenarten,
Artenreichtum an Waldréandern und als Rickzugsrdume fir besonders empfindliche
Arten),

e Kulturlandschaftsschutz (pragendes Merkmal historischer Landnutzungsformen,
Ablesbarkeit kulturgeschichtlicher Wirtschaftsweisen, indirekte Sicherung von
Bodendenkmalern bei behutsamer Bewirtschaftung),

¢ landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung (préagende, attraktive
vielfaltigkeitserhéhende Landschaftselemente),

e Wasserschutz (Reinhaltung des Grund- und Oberflachenwassers, Grundwasser-
neubildung, Wasserrickhaltung, Abflussregulation),

e Bodenschutz (Schutz des Waldbodens, Erosionsminderung gegenlUber Wind und
Wasser, Sicherung schutzwirdiger Bé6den),

e Sichtschutz (Abschirmung visuell stérender Nutzungen bzw. baulicher Anlagen),

e |Immissionsschutz (Filterwirkung von Luftschadstoffen und Stauben, Larm- und
Schallabsorption),

e Klimaschutz (Beitrag zum globalen Aspekt hinsichtlich O2-Produktion und CO»-
Bindung, Ausgleich von Temperaturextremen, Luftfeuchtigkeitserhdhung und
Windgeschwindigkeitsreduzierung als lokale Wirkung).

Zur ldentifikation der in den Waldbestanden vorliegenden Waldfunktionen liegt seit 2019 eine
aktualisierte Waldfunktionenkartierung des Landesbetriebs Wald und Holz fir ganz NRW und somit
auch fur die Planungsregion des RVR vor. Die Waldfunktionenkartierung ist eine Zustandserfassung
und bildet die Grundlage fur die Bewertung der standortlich vorzufindenden Waldfunktionen.

Die Sicherung und Betrachtung samtlicher Waldfunktionen dient gleichzeitig auch der Unter-
stitzung weiterer eigenstandiger Raumordnungsbelange, wie z.B. Bodenschutz, Freiraumschutz,
Grundwasser- und Gewasserschutz und Erholung, die die festgelegten Waldbereiche teilweise
Uberlagern.

Im Regionalplan ergeben sich die Schwerpunkte der Funktionen aus den Uberlagernden
Freiraumfunktionen ,Bereiche zum Schutz der Natur®, ,Bereiche zum Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung”, ,,Regionale Grinzige” und ,Bereiche zum Grundwasser- und
Gewasserschutz®, deren angestrebte Schutzwirkung aus den jeweiligen Zielen und Grundsatzen
hervorgeht. In Abhangigkeit der rdumlichen und standértlichen Erfordernisse sind die forstwirt-
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schaftlichen MaBnahmen zugunsten einzelner Funktionen in den festgelegten Waldbereichen
entsprechend gezielt zu starken.

Aufgrund der besonderen Wertigkeit und Vielfalt der Waldfunktionen und des daraus
resultierenden erhdéhten Beeintrachtigungsrisikos gegenidber Eingriffen sind Waldbereiche in der
Regel vor Inanspruchnahmen durch entgegenstehende Planungen und MaBnahmen zu schitzen.
Ausnahmen hiervon ergeben sich insbesondere aus den entsprechenden Vorgaben in Kapitel 7.3
des LEP NRW (Wald und Forstwirtschaft).

Insbesondere in Kommunen mit einem geringen Flachenanteil an Wald sind hohe Anforderungen
an die ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen zu stellen, da in diesen Kommunen
haufig Waldbereiche nur kleinflachig und inselartig vorkommen. Daher haben diese Waldbereiche
fur den Biotopverbund, den Arten- und Biotopschutz, furdie Regulationsfunktion im Naturhaushalt
und die landschaftsorientierte Erholung sowie Landschaftsbildfunktionen einen hohen Stellenwert.
GemaB LEP NRW gelten solche Kommunen als waldarm, deren Waldanteil unter 20 % liegt. Von den
53 Kommunen in der Planungsregion sind 32 Kommunen waldarm wie Abbildung 15 entnommen
werden kann.

Waltrop "Bergkamen ¢
13 18 I
Bonen
6

I Frondenberg
"
p

Schwelm

Waldanteil an Fliche der Kommune
< 20 % Waldanteil {(waldarm)

> 20 % Waldanteil

Abbildung 15: Waldflachenanteil der Kommunen
Quelle: Eigene Darstellung, Datengrundlagen Landesbetrieb Wald und Holz 2012/ LEP NRW

Zu G 2.7-2 An die Folgen des Klimawandels angepasste
Waldbestdnde entwickeln

Infolge des Klimawandels kommt es zu Anderungen der Standortbedingungen, die sich auf die

Waldtypen unterschiedlich auswirken werden. Zu unterscheiden sind hierbei grundsatzlich Feucht-
und Nasswalder (Auen, Moorwald, Bruchwald), Laubwalder wechselfeuchter bis maBiger trockener

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 117



2. Freiraumentwicklung

Standorte sowie Laubwalder trockener Standorte. Feucht- und Nasswalder und hier insbesondere
die Niederungs-Erlenbricher am Niederrhein sind zuklnftig aufgrund des sich andernden
Gesamtwasserhaushalts besonders betroffen. Langere Trockenphasen in der Vegetationszeit in
Kombination mit hdéheren Verdunstungsraten durch erhdhte Temperaturen rufen Wassermangel
hervor.

Auf den vorrangig sandgepragten Bdden der Westfdlischen Bucht mit geringer Wasser-
speicherkapazitat wird sich auch bei konstanten Niederschldgen in der Vegetationszeit eine
Verschiebung zu Baumarten ergeben, die geringere Anspriche an Feuchtigkeit haben.

GUnstig wirkt sich der Klimawandel vermutlich auf trockenere Waldgesellschaften wie die boden-
sauren Eichenwalder oder Waldmeister-Buchenwalder aus.

Daher ist im Rahmen von Aufforstungen und WaldumbaumafBnahmen bei der Baumartenwah! und
-kombination zu berlcksichtigen, dass die verwendeten Baumarten an die zukinftigen
Standortbedingungen angepasst sind und somit Uber eine gréBtmogliche Toleranz gegeniber
potentiellen Stressfaktoren im Sinne einer breiten Standortamplitude verflugen. Ggf. kann dies auch
an geeigneten Standorten durch natlrliche Sukzession erreicht werden.

Zu G 2.7-3 Kleine Waldbestande erhalten und entwickeln

Zur Sicherung der Multifunktionalitat der Walder, sind auch die unterhalb der Darstellungsschwelle,
im regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich, liegenden Walder
durch eine ordnungsgemafRe und nachhaltige Forstwirtschaft zu bewirtschaften. Als Trittstein bzw.
Verbindungselement {bernehmen diese Walder, insbesondere in waldarmen Kommunen als
Lebensstatten und Biotope flr natdrlich vorkommende Tier- und Pflanzenarten eine wesentliche
Funktion fur den Biotopverbund.

ZuZ2.7-4 Wald mit besonderer Bedeutung sichern und schiitzen

Die Waldbestdande mit besonderer forstlicher oder wissenschaftlicher Bedeutung sowie
Wildnisentwicklungsgebiete sind zu erhalten (vgl. Erlduterungskarte 12). Sie ddrfen far raum-
bedeutsame Planungen nicht in Anspruch genommen werden, um ihre jeweilige besondere
Bedeutung zu schitzen. Im Einzelnen sind dies:

Naturwaldzellen

Naturwaldzellen sind naturnahe Waldbestande, die nach Standort, Baumartenzusammensetzung
und Bodenvegetation die natlrlichen Waldgesellschaften reprasentieren. Diese sollen fur
Forschungund Lehre langfristig erhalten und ihrer nattrlichen Entwicklung Uberlassen werden. Sie
dienen folgenden Zielsetzungen:

e der Erforschungsich selbst entwickelnder Waldlebensgemeinschaften, ihrer Bdden,
Vegetation, Waldstruktur und Fauna im Vergleich zu bewirtschafteten Waldern;
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e als regionale waldbauliche Weiserflachen3 fur vergleichbare Wirtschaftsstandorte,
insbesondere zu Fragen der Waldverjingung und Waldpflege. Sie sind Eichflachen

der Standortkartierung;

e als Beobachtungsflachen groBraumig wirkender Umweltveranderungen und als
Referenz zur Beurteilung der genutzten Landschaft hinsichtlich Beeintrachtigung des
Naturhaushaltes (Umweltvertraglichkeitspriifung, Biotopbewertung);

e als Beobachtungsflachen far Waldentwicklungsphasen, die es im bewirtschafteten
Wald nicht gibt und Sicherung dieser natlrlichen Prozesse. Gezielte MaBnahmen zur
Forderung des Artenschutzes sind aber grundsatzlich ausgeschlossen.

In der Planungsregion liegen 9 Naturwaldzellen, die durch ordnungsbehérdliche Verordnung geman
§ 49 LFoG NRW ausgewiesen werden. In ihrer Summe spiegeln sie ein reprasentatives Bild der
Entwicklung heimischer, natirlicher Waldgesellschaften wider.

Das Netz der Naturwaldzellen erlaubt vor allem auf Landesebene, fir das Plangebiet aber auch
schon auf regionaler Ebene, verbunden mit standortkundlichen Erhebungen, Aussagen Uber
natlrliche Wald-Entwicklungsszenarien. Die Flachen sind daher besonders zu schitzen und vor
Beeintrachtigungen zu bewahren.

Forstliche Versuchsflachen

Versuchs- und Dauerbeobachtungsflachen sollen dazu beitragen, das Wissen Uber den Wald, sein
Wachstum und seine Funktion als Lebensraum zu verbessern, die Auswirkungen von
Umweltveranderungen auf Waldodkosysteme zu dokumentieren und Steuerungsmoéglichkeiten zu
entwickeln. Fir die unter besonderen Umweltbedingungen wachsenden Walder im Planungsraum
sind solche Untersuchungsflachen besonders aufschlussreich und geben wichtige Grundlagen fir
eine standortangepasste Waldbewirtschaftung. Solche Versuchsflachentypen in NRW sind
z.B. Anbauversuche, Herkunfts- und Nachkommenschaftsversuche, Waldbauversuche, Versuche
zum Waldwachstum, Versuche zur Waldernahrung, Umweltkontrolle im Wald und Beobachtungs-
flachen.

Flachen fiir Saatgutbestdnde und Samenplantagen

Uber Flachen flr die Saatgutbestdnde und Samenplantagen soll eine ausreichende Versorgung mit
herkunfts- und qualitatsgesichertem Vermehrungsgut gewahrleistet und durch Erhaltung einer
moglichst groBen Zahl von Baum- und Straucharten, Herklinften und Genotypen ein Beitrag zur
Sicherung der Biodiversitat geleistet werden (vgl. Wald und Holz 2012). Dazu werden nach
festgesetzten Kriterien hochwertige Waldbestande zur Beerntung zugelassen. Ein intensives
Controllingsystem, das von der des forstlichen Saatgutes bis zur Pflanzung der Baume im Wald die
Nachvollziehbarkeit geeigneten Vermehrungsgutes Uberwacht, sichert dem Waldbesitzer wertvolle
Nachfolgebestdnde, denn nur von solchen als Saatgutbestand zugelassenen Erntebestdnden darf
im Wald Pflanz- oder Saatgut ausgebracht werden.

Solche administrativ zugelassenen Saatgutbestdnde werden in einem Erntezulassungsregister
gefuhrt. Auch in der Planungsregion existieren solche Waldbestande, die unter Aufsicht holz-
wirtschaftlich genutzt, beerntet und auf den Markt gebracht werden dirfen.

3 eingezdunte Fldchen zum Aufzeigen des Verjingungspotenzials von Waldbestdnden mit einer
ungeschitzten benachbarten Fldche
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Wildnisentwicklungsgebiete

Die Wildnisentwicklungsgebiete wurden vom Ministerium far Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz (MKULNV) im Ministerialblatt fur das Land NRW Nr. 13 vom 24.04.2017 und Nr.
27 vom 09.12.2019 bekanntgegeben. Insgesamt bestehen in der Metropole Ruhr aktuell
19 Wildnisentwicklungsgebiete mit einer Gesamtflache von 396 ha. Mit dieser Bekanntmachung
sind sie als Naturschutzgebiete im Sinne des § 23 Bundesnaturschutzgesetz gesetzlich geschutzt,
sofern sie nicht schon anderweitig férmlich unter Schutz stehen (vgl. § 40 LNatSchG NRW). Die
Wildnisentwicklungsgebiete sind Teil des Programms zur Verbesserung der Biodiversitdt im Lande
und damit teilweise bereits als FFH-Gebiet oder in anderer Form ausgewiesen.

Zu G 2.7-5 Waldvermehrung raumlich lenken

Insgesamt betragt die Waldflache im Planungsraum laut forstlichem Fachbeitrag 84.501 ha
(vgl. Wald und Holz 2012). Dies entspricht einem Waldanteil von ca. 19 % der Flache der
Planungsregion. Charakteristisch flr die Metropole Ruhr ist die sehr ungleiche Verteilung der
Waldbestdnde. 32 Stadte und Gemeinden von insgesamt 53 Kommunen haben einen Waldanteil
von unter 20 % und sind i.S. des LEP NRW waldarm. Die funf Kommunen Breckerfeld, Ennepetal,
Hagen, Haltern am See und Oer-Erkenschwick, haben einen Waldanteil von je Uber 40 %
(val. Abbildung 15). Insbesondere in den waldarmen Kommunen soll die Vermehrung von Wald
angestrebt werden.

Kommunen mit einem Waldanteil < 20 % (waldarm)
Quelle: Landesbetrieb Wald und Holz: Forstlicher Fachbeitrag 2012

Waldanteil Kommune Waldanteil Kommune Waldanteil
Kommune in% in% in%
Alpen 10 Hamm 9 Reckling- 8
hausen
Bergkamen 16 Hamminkeln 13 Rheinberg 3
Bochum 9 Herne 4 Selm 17
Bdnen 6 Herten 15 Sonsbeck 18
Castrop- 18 Holzwickede 10 Unna 5
Rauxel
Dortmund 12 Kamen 5 Voerde 9
Duisburg 9 Linen 11 Waltrop 13
Essen 13 Moers 6 Werne 17
) Mllheim an
Frondenberg 11 der Ruhr 18 Wesel 14
G.elsen— 3 Neukirchen- 11 Xanten 3
kirchen Viuyn
Gladbeck 14 Oberhausen 13
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Die Erhéhung des Waldanteils soll nicht undifferenziert erfolgen, sondern insbesondere dort, wo
Aufforstungen der Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts, der Erholungs-
moglichkeiten und des Landschaftsbildes dienen.

Eignungsflachen fiir die Fldchen zur Waldvermehrung sind:

e Erweiterung bestehender Walder oder Erganzung in der Nahe von bestehenden
Waldern, um den Biotopverbund zu starken (z.B. als , Trittstein®);

e Flachen in Siedlungsnahe, die besonders der Naherholung dienen;
e Rekultivierungsflachen;
e Flachen, die besondere Funktionen des Immissionsschutzes Gbernehmen kénnen;

e Flachen, die aufgrund von angrenzenden Lastrdumen besondere lufthygienische
Funktionen Gbernehmen kénnen;

e Flachen in Gebieten mit geringer landschaftlicher Erlebniswirksamkeit;

e Flachenin Regionalen Grinzlgen.

Bei der Waldvermehrung soll darauf geachtet werden, dass der Charakter der Kulturlandschaft
einschlieBlich bedeutender Sichtbeziehungen zu den darin enthaltenen pragenden Merkmalen
sowie wertvolle Offenlandbereiche erhalten bzw. nicht durch Aufforstungen in ihrer Funktion
eingeschrankt oder entwertet werden. Zugleich sollen agrarstrukturell bedeutsame Flachen fir die
landwirtschaftliche Nutzung erhalten bleiben. Auch sollen durch Waldvermehrung innerhalb
klimatisch bedeutsamer Luftleitbahnen keine neuen Barrieren geschaffen werden, die den
Luftaustausch beintrachtigen oder verhindern.

Zu G 2.7-6 Eingriffe in den Wald ausgleichen

Bei unabweisbarer Inanspruchnahme von Wald gem. Z2.7-1 RP Ruhr sind Kompensations-
maBnahmen erforderlich, die in Art und Umfang vom Verlust der jeweiligen Waldflache variieren
kdnnen. Sie sollen den Flachen- und Funktionsverlust des Waldes ausgleichen. Dabei ist in
Gemeinden unter 20 % Waldanteil die Kompensation nurals Ersatzaufforstung - sowohl Flachen als
auch Funktionsersatz in neuer Waldflache - méglich. Bei Gemeinden mit mehr als 20 % Waldanteil
bedarf es zumindest des Flachenersatzes als Neuaufforstung. Der funktionale Ausgleich kann dann
teilweise auch durch 6kologische Aufwertungbestehender Waldbestande erfolgen. Bei Kommunen
mit mehr als 40 % Waldanteil kann im Einzelfall auch ein Teil des Flachenersatzes als Waldstruktur-
verbesserung erfolgen (vgl. Abbildung 15 unter Erlduterungen zuZ 2.7-1 RP Ruhr).

Bei der Realisierung von Ersatzaufforstungen sind in gleicher Weise wie bei G 2.7-5 RP Ruhr die
Kriterien zur Flachenwahl zur Waldvermehrung zu bertcksichtigen.
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2.8 Bodenschutz

Hinweis zum Kapitel 2.8: Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zum Bodenschutz,
insbesondere der Grundsatz 7.1-4 (Bodenschutz) ist neben den folgenden Festlegungen des
RP Ruhr zu berucksichtigen.

2.8-1 Grundsatz Boden sichern und schonend nutzen

Boden und ihre vielfdltigen Funktionen fiir den Naturhaushalt sowie fiir Gesellschaft und
Wirtschaft sollen nachhaltig gesichert werden.

Boden sollen schonend und sparsam genutzt werden. Die Versiegelung soll auf ein
unvermeidbares MaB beschrankt werden.

2.8-2 Grundsatz Schutzwiirdige Béden erhalten

Unvermeidbare neue Inanspruchnahmen im regionalplanerischen Freiraum sollen auf weniger
schutzwiirdige Béden gelenkt werden, um die schutzwiirdigen Bdden, d.h. solche miteiner hohen
und sehr hohen Funktionsauspragung, zu erhalten.

2.8-3 Grundsatz Klimarelevante Béden erhalten und wiederherstellen

Klimarelevante Béden sollen erhalten, wiederhergestellt oder nachhaltig verbessert werden.

Erlduterung

Zu G 2.8-1 Boden sichern und schonend nutzen

Der Boden als wichtiger Bestandteil des Naturhaushaltes bietet eine wesentliche Lebensgrundlage,
insbesondere in seinen Funktionen als Lebensraum fir Bodenorganismen, als Standort fur die
natdrliche Vegetation und Fauna, als Standort fir Kulturpflanzen, als Ausgleichskérper im Wasser-
kreislauf, als Filter und Puffer fUr Schadstoffe sowie als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Seine nachhaltige Sicherung ist daher Zweck des Bodenschutzes. Die Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung beeintrachtigt den Boden bzw. macht ihn durch Versiegelungen funktionslos.
Sparsamer Umgang mit Boden und Flache bedeutet, bei vorgesehenen Eingriffen mdglichst wenig
Boden in Anspruch zu nehmen, also Boden als Naturkdérper médglichst weitgehend zu erhalten
(vgl. G 1.1-3 RP Ruhr). Im Falle der unvermeidbaren Inanspruchnahme von Boden ist diese auf von
Natur aus weniger leistungsfahige oder bereits Uberpragte Bdden zu lenken. Im Sinne des
schonenden Umgangs ist mit Boden und Bodenmaterial so umzugehen, dass die Qualitat des
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Bodens moglichst weitgehend erhalten bleibt. Einer Verunreinigung bzw. sonstiger Entwertung ist
vorzubeugen.

Zu G 2.8-2 Schutzwiirdige Béden erhalten

Schutzwlrdige, naturnahe Béden zeichnen sich durch eine hohe oder sehr hohe Funktionserfullung
aus. Sie sind in der Erlauterungskarte 13 ,Schutzwirdige Boéden® dargestellt (vgl. GD NRW 2018).
Die Bodenfunktionen werden unterteilt in

e Archivfunktion der Natur- und Kulturgeschichte,
e Biotopentwicklungspotenzial fir Extremstandorte
e Regler- und Pufferfunktion / natirliche Bodenfruchtbarkeit

e Reglerfunktion des Bodens flr den Wasserhaushalt im 2-Meter-Raum.

Boden kdénnen aufgrund der in ihrem Substrataufbau bzw. in ihrer prozessspezifischen
pedogenetischen Entwicklung dokumentierten Eigenschaften besonders wertvolle Archive der
Natur- und Kulturgeschichte sein.

Boden weisen ein hohes Biotopentwicklungspotenzial fir Extremstandorte auf, wenn sie (dauerhaft
oder Uberwiegend) besonders nass, besonders trocken, sehr nadhrstoffarm oder sehr nahrstoffreich
sind.

Moore, Grundwasser- und Staunassebdden mit naturnahem Bodenwasserhaushalt haben nicht nur
ein  hohes Biotopentwicklungspotenzial, sondern zusatzlich eine hohe Klimarelevanz als
Kohlenstoffspeicher (Moore) bzw. als Kohlenstoffsenke (Grundwasser- und Staunassebdden),
deshalb bedirfen besonders sie des vorsorgenden Schutzesin der Planung (vgl. GD NRW 2018).

Bodden mit hoher oder sehr hoher Bodenfruchtbarkeit zeichnen sich auf Grund ihres groBen Wasser -
und Nahrstoffspeichervermdgens zugleich durch eine hohe bis sehr hohe Regler- und
Pufferfunktion aus. Sie sind flur den Bodenwasserhaushalt in mehrfacher Hinsicht relevant, weil sie
aufgrund ihrer Reglerfunktion im Wasserhaushalt den Abfluss von Niederschlagswasser verzégern
bzw. dampfen sowie aufgrund ihrer chemischen Pufferfunktion und des Wasserrlckhalts die
Reinigung des Sickerwassers von belastenden Stoffen verbessern. Béden mit hoher oder sehr hoher
Bodenfruchtbarkeit sind aufgrund ihrer hohen Wasserspeicherkapazitdt produktionssicherere
Standorte in Trockenperioden und unterstltzen die landwirtschaftliche Anpassung an den
Klimawandel (vgl. GD NRW 2018).

Soweit Beeintrachtigungen dennoch nicht vermieden werden kénnen, sollen sie auf das unbedingt

erforderliche MaB begrenzt werden, z.B. durch die Wahl von Standorten mit einer geringeren
Funktionserfullung/Schutzwrdigkeit und die Minimierung der in Anspruch genommenen Flache.

Zu G 2.8-3 Klimarelevante Boden erhalten und wiederherstellen
Moore, Grundwasser- und Staunassebdden mit naturnahem Bodenwasserhaushalt haben nicht nur

ein  hohes Biotopentwicklungspotenzial, sondern zusatzlich eine hohe Klimarelevanz als
Kohlenstoffsenke (Grundwasser- und Staunassebdden). In der Planungsregion gibt es dartber

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 123



2. Freiraumentwicklung

hinaus Béden, die als ,mineralisierende Kohlenstoffspeicher” dienen. Hierzu zahlen Bé6den mit Gber
acht Gewichtsprozent an organischer Substanz, mit Torfauflagen und Torfschichten im 2-Meter-
Raum, die keinen naturnahen Bodenwasserhaushalt mehr haben und in denen der Kohlenstoff
deshalb einem stetigen mineralisierenden Abbau unterliegt. Diese Bdden erganzen den Pool der
schutzwirdigen Moorbdden mit anndhernd naturnahem Bodenwasserhaushalt, in denen noch kein
mineralisierender Abbau erfolgt.

Vor dem Hintergrund des zunehmenden Klimawandels haben die Béden aufgrund ihres hohen
Wasserspeichervermdgens fur die Anpassung an die Folgen des Klimawandels eine hohe
Bedeutung (vgl. GD NRW 2018). Sie benodtigen einen besonders hohen vorsorgenden Schutzin der
Planung. Klimarelevante B&den sollen generell vor Trockenlegung, als GrUnlandflachen vor
Umbruch und vor Verdichtung geschitzt oder nach Trockenlegung wiedervernasst werden.

Bdéden mit einer hohen Wasserspeicherkapazitat im 2-Meter-Raum stellen der Vegetation langfristig
Wasser zur Verdunstung zur Verfigung. Wenn solche Béden mit Baum- und Strauchvegetation
bestanden unter (Kalt-)Luftschneisen von Siedlungsbereichen liegen, tragen sie infolge ihrer
Kuhlungsfunktion erheblich zur kleinklimatischen Verbesserung von Wohnbereichen bei. Eine
vergleichbare Wirkung entfalten unter solchen Bedingungen auch die hinsichtlich ihres
Biotopentwicklungspotenzials ausgewiesenen Grundwasserbdden (vgl. GD NRW 2018).

Die klimarelevanten Béden sind in der Erlauterungskarte 13 dargestellt. Sie sollen erhalten,
wiederhergestellt oder nachhaltig verbessert werden.
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2.9 Oberflachengewadsser

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen in den Grundsatzen 7.4-1 und 7.4-2 zu Oberflachen-
gewadssern im Kapitel 7.4 ,Wasser® sind neben dem folgenden Ziel und Grundsatz zu
bertcksichtigen.

2.9-1 Ziel Oberflachengewadsser erhalten und entwickeln

Die zeichnerisch festgelegten

e Talsperren im Ennepe-Ruhr-Kreis, im Kreis Recklinghausen und im Stadtgebiet Hagen,
e natiirlichen Seen,
e aufgrund von Abgrabungen entstandenen Seen sowie

¢ Riickhaltebecken mit Dauerstau

sind entsprechend ihrer Bedeutung fiir Trinkwassergewinnung, Naturhaushalt, Hochwasser-
schutz oder Erholungs- und Freizeithnutzungen zu erhalten und zu entwickeln.

Planungen und MaBnahmen sind in diesen Bereichen ausgeschlossen, soweit diese mit den
angestrebten Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind.

2.9-2 Grundsatz Randstreifen zur 6kologischen Entwicklung der
FlieBgewadsser freihalten

Zur Okologischen Verbesserung der Gewadsser als Entwicklungskorridore sollen entlang von
FlieBgewdssern ausreichende Randstreifen von entgegenstehenden Planungen und MaBnahmen
freigehalten werden.

Erlduterung

ZuZ29-1 Oberflachengewasser erhalten und entwickeln

Unter Bezugnahme auf die Planzeichendefinition Nr. 2. ¢) in der Anlage 3 LPIG DVO gehdren zu
,Oberflachengewassern® Talsperren, Abgrabungsseen und Hochwasserriickhaltebecken mit
Dauerstau sowie natdrliche Seen. Diese Oberflachengewasser sind mit der Funktion eines
Vorranggebietes gemal § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG vorrangig flr bestimmte raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen vorgesehen. Andere raumbedeutsame Nutzungen, die mit den vorrangigen
Funktionen oder Nutzungen unvereinbar sind, sind hier ausgeschlossen.

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 125



2. Freiraumentwicklung

Im RP Ruhr sind Oberflachengewasser i.S.d. Planzeichendefinition schon ab einer GréBe von 5 ha
festgelegt. Denn Oberflachengewasser erflllen sowohlinnerhalb des dicht besiedelten Kernraums
als auch in landlich gepragten Regionen der Metropole Ruhr vielfdltige Funktionen u.a. als
Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum flr Tiere und Pflanzen, als Bestandteil des
Naturhaushaltes und als nutzbares Wirtschaftsgut. Oberflachengewasser erflillen neben
Waldbereichen und Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen auch Funktionen als klimatische
und lufthygienische Ausgleichsraume.

Als Oberflachengewadsser sind im stdéstlichen sowie norddstlichen Teilraum der Metropole Ruhr
funf Talsperren festgelegt:

e Heilenbecketalsperre (Ennepetal, Breckerfeld),

e Ennepetalsperre (Breckerfeld),

e Haspertalsperre (Hagen),

e Stevertalsperre Haltern (Haltern am See),

e Talsperre Hullern (Haltern am See).
Die ehemals fur die Brauchwassergewinnung errichtete Glortalsperre in Breckerfeld hat sich zu

einem Freizeit- und Erholungsschwerpunktentwickelt.

An den Stauseen entlang der Ruhrhaben sich ebenfalls Freizeit- und Erholungsnutzungen etabliert.
Entlang der Ruhrwurden folgende Stauseen angelegt:

e Kettwiger See (Essen)

e Baldeneysee (Essen),

e Kemnader See (Bochum, Witten),

e Harkortsee (Herdecke, Hagen, Wetter) und

e Hengsteysee (Hagen).
Zahlreiche Oberflachengewasser innerhalb der Metropole Ruhrsind ausder Nutzung der Landschaft
durch den Menschen entstanden. In den Kreisen Wesel und Recklinghausen und innerhalb der Stadt
Duisburg sind durch die Gewinnung von Kiesen und Sanden und der damit verbundenen Freilegung
des Grundwassers raumbedeutsame Seen entstanden bzw. kénnen infolge weiterer geplanter
Abgrabungsbereiche entstehen. U.a. folgende Seen sind durch Abgrabungen entstanden:

e Silbersee |, Silbersee I, Silbersee lll (Haltern am See),

e Diersfordter Waldsee, Baggersee Visseldonk und Auesee (Wesel),

e Xantener Nordsee undSudsee (Xanten),

e Haferbruchsee (Rheinberg, Moers),

e Rossenrayer See (Kamp-Lintfort),

e Lohheidesee (Moers),

e Sechs-Seen-Platte (Duisburg),

e Tenderingseen (Hlinxe).

126



2. Freiraumentwicklung

Wasserrahmenrichtlinie

Dem Schutz der Gewasser als Lebensraum fur Pflanzen und Tiere sowie als Trinkwasserressource
kommt eine herausragende Bedeutung zu. Der besonderen Bedeutung des Wassers flirMensch und
Naturhaushalt entsprechend haben sich alle EU-Mitgliedstaaten mit der Wasserrahmenrichtlinie zu
einer integrierten Gewasserschutzpolitik in  Europa verpflichtet. Durch Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) wurde die Richtlinie in deutsches Recht umgesetzt. Fir
oberirdische Gewasser, furerheblich veranderte oder kinstliche Gewasser und furdas Grundwasser
wurden Ziele mit Umsetzungsfristen festgelegt:

e Dbeioberirdischen Gewassern einen ,guten dkologischen Zustand” sowie einen ,guten
chemischen Zustand” zu erreichen,

e Dbei erheblich veranderten oder klnstlichen Gewassern ein ,gutes o6kologisches
Potenzial® und einen ,guten chemischen Zustand® zu erreichen und

e beim Grundwasser einen ,guten mengenmaBigen und chemischen Zustand” zu
erreichen.

Grundsatzlich gilt fur Oberflachengewasser das Ziel eines Verschlechterungsverbotes. Besonderes
Augenmerk ist hierbei auf den Erhalt bzw. die Wiederherstellung der Durchgangigkeit der
FlieBgewasser zurichten. Um die genannten Qualitatsziele zu erreichen, erfolgt die Bewirtschaftung
aller Gewasser durch die Wasserwirtschaftsverwaltung auf der Grundlage der Bewirtschaftungs-
ziele des Wasserhaushalts- und des Landeswassergesetzes. FUr die in der Metropole Ruhr
gelegenen Teile der Flussgebietseinheiten Maas, Rhein und Ems legt der Bewirtschaftungsplan
zusammen mit einem MaBnahmenprogramm die Bewirtschaftungsziele fur die berichtspflichtigen
Gewasser fest und zeigt MaBnahmen zur 6kologischen Entwicklung dieser Gewésser und zur
Verbesserung des Zustands des Grundwassers auf. Die unterschiedlichen Nutzungsanspriche sind
im Rahmen der Gewadsserbewirtschaftung so aufeinander abzustimmen, dass die Vorgaben der
Wasserrahmenrichtlinie, des  Wasserhaushaltsgesetzes und des Landeswassergesetzes
(LWG NRW) erreicht werden.

Zu G 2.9-2 Randstreifen zur 6kologischen Entwicklung der
FlieBgewadsser freihalten

FlieBgewasser fallen nicht unter die Planzeichendefinition ,Oberflachengewasser” der LPIG DVO
(Anlage 3) undsind demnach nichtals Vorranggebiete im Sinne des & 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG festgelegt.
FlieBgewasser, die hinsichtlich ihres 06kologischen und chemischen Zustandes gemaf
Wasserrahmenrichtlinie in dreijahrlichen Abstanden untersucht werden, sind dennoch in die
zeichnerischen Festlegungen des RP Ruhrnachrichtlich Gbernommen worden.

Das Hauptgewadsser innerhalb der Planungsregion ist der Rhein, das namensgebende Gewasser der
Metropole Ruhrist die Ruhr. Der groBte Teil der Gewasser innerhalb der Metropole Ruhr zahlt zur
Flussgebietseinheit Rhein, nur kleine Gewasser im westlichen und norddstlichen Randbereich der
Planungsregion gehdren aufgrund ihrer FlieBrichtungen zu den Flussgebietseinheiten Maas und
Ems.

Die Ermittlung von Gewasserrandstreifen bzw. Entwicklungskorridoren erfolgt aufgrund der
Unterschiedlichkeit von FlieBgewassern innerhalb der Metropole Ruhr einzelfalloezogen.
Mindestens umfasst die vorgeschriebene Breite des Gewadsserrandstreifens den Uferbereich. Als
Uferbereich wird der Bereich definiert, der sich aus Ufervegetation sowie Flachen und
Lebensrdumen zusammensetzt, die durch das Gewasser maBgeblich gepragt sind.
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Eine fur alle FlieBgewasser verbindliche Angabe, welche Breite eines Randstreifens fir einen
Entwicklungskorridor zur ékologischen Verbesserung der Gewasser erforderlich ist, ist nicht
moglich. Gemals WHG ist im AuBenbereich ein Gewadasserrandstreifen von in der Regel mindestens
5 m einzuhalten. GemaB & 31 LWG NRW kann die zustédndige Behdérde zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele an einem Gewasser oder einem Gewasserabschnitt weitergehende Regelungen zu
Gewasserrandstreifen treffen, soweit es zum Schutz der Gewadasser vor Schadstoffeintragen
erforderlich ist.

Als Orientierung innerhalb der Metropole Ruhr dient der gemaR Wasserrahmenrichtlinie in NRW
aufgestellte Bewirtschaftungsplan fir die Anteile an den Flussgebieten Rhein, Ems und Maas. Fur
einzelne Wasserkdrper bzw. Wasserkdrpergruppen sind ProgrammmaBnahmen festgelegt worden.

Okologische GestaltungsmaBnahmen an den FlieBgewdassern kénnen das Biotopverbundsystem
entlang von Gewassern unterstitzen, sodass unter glinstigen Voraussetzungen auch eine arten-
reiche Wiederbesiedlung angrenzender Lebensrdume ermédglicht wird.

Als entgegenstehende Planungen und MaBnahmen sind insbesondere die Entwicklung von
Bauflachen entlang von FlieBgewdssern im Rahmen der Bauleitplanung und die Flachen-
inanspruchnahme von Gewasserrandstreifen durch andere Fachplanungen zu fassen.

2.10 Grundwasser-und Gewasserschutz

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen im Ziel 7.4-3 zur Sicherung von Trinkwasservorkommen
und im Grundsatz 7.4-5 zu Talsperrenstandorten sind neben den folgenden Festlegungen zu
beachten bzw. zu bericksichtigen.

2.10-1 Ziel Trinkwasserversorgung und Trinkwasservorsorge sichern

Innerhalb der im Regionalplan zeichnerisch festgelegten Bereiche fiir den Grundwasser- und
Gewadsserschutz, die fiir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung genutzt oder fiir eine kiinftige
Trinkwassernutzung erhalten werden, sind alle Planungen und MaBnahmen ausgeschlossen, die
die Wasservorkommen nach Menge und Giite einschrianken oder gefahrden.

2.10-2 Grundsatz Weitere Einzugsbereiche fiir Trinkwasserversorgung und
-vorsorge bei Planungen und MaBnahmen beriicksichtigen

In den Einzugsbereichen fiir die Trinkwasserversorgung oder fiir eine kiinftige Trinkwasser-
nutzung, die iiber die zeichnerisch festgelegten Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasser-
schutz hinausgehen und in der Erlduterungskarte ,,Grundwasser- und Gewasserschutz®“ dar-
gestellt sind, sollen alle Planungen und MaBnahmen, die zur Gefahrdung der Trinkwasser-
versorgung oder der zukiinftigen Trinkwassernutzung beitragen kénnen, ausgeschlossen
werden.

128



2. Freiraumentwicklung

2.10-3 Grundsatz Grundwasser- und Gewasserschutz beiiiberlagernden
Festlegungen beriicksichtigen

Bei einer Uberlagerung von Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz mit dem Sied-
lungsraum oder mit Ortslagen im Freiraum soll im Rahmen der Bauleitplanung die Darstellung
oder Festsetzung von Baufldchen derart erfolgen, dass eine Grundwasserneubildung so weit wie
maoglich gewdhrleistet bleibt. Beeintrachtigungen der Grundwasservorkommen sollen durch die
Umsetzung des wasserwirtschaftlichen Vorsorgegrundsatzes in der verbindlichen Bauleit-
planung weitgehend ausgeschlossen werden.

Erlduterung
Zu Z2.10-1 Trinkwasserversorgung und Trinkwasservorsorge sichern
Zu G 2.10-2 Weitere Einzugsbereiche fiir Trinkwasserversorgung und

-vorsorge bei Planungen und MaBnahmen beriicksichtigen

Die Trinkwasserversorgung und die Trinkwasservorsorge betreffen sowohldas Z2.10-1 RP Ruhrals
auch den G 2.10-2 RP Ruhr. Die Erlauterungen werden deshalb unter einer gemeinsamen
Uberschrift zusammengefasst, nachfolgend werden jedoch die unterschiedlichen Bereiche und die
dazu relevanten Fachbegriffe erlautert.

Die der Allgemeinheit dienende Wasserversorgung (6ffentliche Wasserversorgung) ist gemaf
§ 50 WHG eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Kommunen missen in NRW die offentliche
Wasserversorgung sicherstellen. Sie kédnnen diese Aufgabe auf Dritte Gbertragen oder sie ihnen
Uberlassen, wenn eine geordnete Durchfihrung gewahrleistet ist. Die Metropole Ruhrist im Hinblick
auf die Trinkwasserversorgung der Bevdlkerung, die Versorgung mit Wasser fir gewerblich-
industrielle Produktionsprozesse und Dienstleistungen und die Versorgung mit Wasser fir
Bewasserungszwecke im Gartenbau und der Landwirtschaft nahezu autark. Alle mafRgeblich
bendtigten Wassergewinnungsanlagen befinden sich innerhalb der Planungsregion. Die Ruhr hat
hierbei eine besondere Bedeutung fur die Trinkwassergewinnung, indem jahrlich UGber
100 Millionen m® Ruhrwasser, Uferfiltrat oder angereichertes Grundwasser fir rund 4,6 Millionen
Menschen entnommen, aufbereitet und verteilt werden.

Grundwasser ist neben Wasser in Talsperren, Uferfiltrat und mit Oberflachenwasser angereichertem
Grundwasser die wichtigste Quelle firdie Trinkwasserversorgung als unverzichtbares Lebensmittel.
Aus diesem Grunde ist daftr Sorge zu tragen, dass im Regionalplan flrdie Bereiche entsprechende
Regelungen getroffen werden, die fr die 6ffentliche Trinkwasserversorgung genutzt werden oder
flr eine kinftige Trinkwassernutzung zu erhalten sind.

Bereiche zum Grundwasser- und Gewadsserschutz

Die zeichnerisch festgelegten Bereiche flir den Grundwasser- und Gewasserschutz im Freiraum und
im Siedlungsraum sind Vorranggebiete gemal & 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG ohne die Wirkung von
Eignungsgebieten. Vorranggebiete sind fir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder
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Nutzungen vorgesehen. Raumbedeutsame Nutzungen, die mit den vorrangigen Funktionen oder
Nutzungen unvereinbar sind, werden ausgeschlossen.

Entsprechend der Anlage 3 LPIG DVO gehéren zu den als Vorranggebiete zeichnerisch festgelegten
Bereichen flr den Grundwasser- und Gewadsserschutz vorhandene, geplante oder in Aussicht
genommene Einzugsgebiete (im Sinne der Wasserschutzzonen |, Il und Ill A) &ffentlicher Trink-
wassergewinnungsanlagen. Ebenso gehéren zu den Vorranggebieten Grundwasservorkommen und
Einzugsgebiete von Talsperren, die der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung dienen, in absehbarer
Zeit daflr herangezogen werden sollen oder flr eine entsprechende Nutzung langfristig
vorgehalten werden (konkret abgegrenzte Wasserreservegebiete im Sinne der Wasserschutzzonen
[, und Il A).

Zeichnerisch festgelegte Bereiche zum Grundwasser- und Gewadsserschutz basieren im
Regionalplan entweder auf festgesetzten Wasserschutzgebieten (WSG), Wassergewinnungs-
gebieten (WG) oder Wasserreservegebieten (R) und sind auch in der Erlduterungskarte
,Grundwasser- und Gewdsserschutz” enthalten.

Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die im Sinne des Z2.10-1 RPRuhr zu einer
Gefadhrdung der Wasservorkommen flhren kdnnen, sind beispielsweise

e cine grofBflachige Darstellung von Bauflachen Gber den im Regionalplan festgelegten
Siedlungsraum hinausgehend,

e die Errichtung von wassergefahrdenden Anlagen mit wassergeféahrdenden Stoffen,
e der Abbau oberflachennaher Bodenschatze,
e die Errichtung von Windenergie- und Biomasseanlagen oder

e die Errichtung von Anlagen mit Durchteufungvon Grundwasserstockwerken.

Die Regelungen des RP Ruhr gehen bei festgesetzten Wasserschutzgebieten nicht Uber die
wasserrechtlichen Regelungen hinaus. Uberlagern sich Bereiche zum Grundwasser- und
Gewasserschutz mit festgesetzten Wasserschutzgebieten sind die in den jeweiligen Verordnungen
geltenden Ge- und Verbote bei Planungen und MaBnahmen heranzuziehen.

Die Uber die Bereiche zum Grundwasser- und Gewasserschutz hinausausgehenden Einzugsbereiche
entsprechen in ihrer Qualitdt den Wasserschutzzonen Il B/IIl C der Wasserschutzgebiete, der
Wassergewinnungsgebiete sowie der Wasserreservegebiete und sind in der Erlauterungskarte 14
»Grundwasser- und Gewasserschutz® mit aufgefthrt. Bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen sollen den wasserwirtschaftlichen Funktionen oder
Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden gemafR § 7 Abs. 3 Nr. 2 ROG.

Folgende Definitionen aus dem Fachrecht sind firden Umgang mit den Festlegungen relevant.

Zu Wasserschutzgebieten (WSG)

Zum Schutz der bestehenden oder zuklnftigen &ffentlichen Wasserversorgung kdénnen
Wasserschutzgebiete festgesetzt werden. In Wasserschutzgebieten werden Handlungen, die sich
nachteilig auf die Gewasser auswirken kénnen, verboten oder fir eingeschrankt zulassig erklart.
AuBerdem koénnen Eigentimer und Nutzungsberechtigte von Grundsticken in Wasser-
schutzgebieten zur Duldung von MaBnahmen, die der Sicherung der Gewasser dienen, verpflichtet
werden. Rechtliche Grundlage fir die Festsetzung von Wasserschutzgebieten sind §§ 51 und 52
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WHG und & 35 LWG NRW. Wasserschutzgebiete werden in Zonen eingeteilt, da das Schutz-

erfordernis im Nahbereich der Wasserfassungsanlagen hoher ist als im weiteren Einzugsgebiet:

Zone |

Die Zone | dient dem Schutz der Wassergewinnungsanlagen (Brunnen und Filter-
becken) und ihrer unmittelbaren Umgebung vor jeglicher Verunreinigung und
Beeintrachtigung. Bei Talsperren umfasst die Schutzzone | den gesamten
Wasserkdrper (Stausee) mit einem Uferrandstreifen.

Zone ll

Die Zone |l ist die engere Schutzzone und dient dem Schutz vor Verunreinigungen
durch pathogene Mikroorganismen undvor Schadstoffen, die bei geringer FlieBdauer
und FlieBstrecke die Wassergewinnungsanlagen bei 50 Tagen FlieBzeit im
Grundwasser von der Grenze der Zone Il zu den Brunnen gefédhrden. Bei Talsperren
umfasst die Schutzzonell die oberirdischen Zuflisse.

Zone lll

Die Zone Il ist die weitere Schutzzone, die einen Schutz vor weitreichenden
Beeintrachtigungen, insbesondere von nicht oder nur schwer abbaubaren oder
radioaktiven Verunreinigungen, gewahrleistet. Die Zone lll umfasst in der Regel das
gesamte unterirdische Einzugsgebiet und kann in Zone lll A, Ill B und lll C unterteilt
werden.

Das Wasserschutzgebiet ,Holsterhausen/Ufter Mark® ist das einzige Wasser-
schutzgebiet innerhalb der Metropole Ruhr, in dem den besonders glnstigen
hydrogeologischen Verhaltnissen durch die Auspragung der Bottroper Mergel
zwischen Schermbeck und Dorsten im Bereich der Lippeauen durch die Ausweisung
der Schutzzone Il C Rechnung getragen wird (vgl. & 3 Abs. 3 Wasser-
schutzgebietsverordnung Holsterhausen/Ufter Mark vom 04.05.1998).

Zu Talsperren

Die Trinkwassergewinnung wird im stddéstlichen sowie norddstlichen Teilraum der Metropole Ruhr
u.a. Uber funf Talsperren sichergestellt:

Heilenbecketalsperre (Ennepetal, Breckerfeld),
Ennepetalsperre (Breckerfeld),
Haspertalsperre (Hagen),

Stevertalsperre Haltern (Haltern am See),

Talsperre Hullern (Haltern am See).
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Liste der innerhalb der Planungsregion liegenden Wasserschutzgebiete

Name Wasserschutzgebiete (WSG)

Lage in Kreisen und kreisfreien Stadten

WSG Marienbaum Kreis Wesel

WSG Xanten-Ward Kreis Wesel

WSG Mussum Kreis Wesel

WSG Wittenhorst Kreis Wesel

WSG Blumenkamp Kreis Wesel

WSG Gindericher Feld Kreis Wesel

WSG Haus Aap Kreis Wesel

WSG Vinkel-Schwarzenstein Kreis Wesel

WSG Bucholtwelmen Kreis Wesel

WSG Loéhnen Kreis Wesel

WSG Binsheimer Feld Kreis Wesel/Duisburg
WSG Vinn Kreis Wesel

WSG Rumeln Kreis Wesel/Duisburg
WSG Niep-SUsselheide Kreis Wesel

WSG Bockum Duisburg

WSG Holsterhausen/Ufter Mark

Kreis Wesel und Kreis Recklinghausen,
Bottrop, Gelsenkirchen

WSG Haltern am See West

Kreis Recklinghausen

WSG Dulmen Kreis Recklinghausen
WSG Haltern Stausee Kreis Recklinghausen
WSG Haard Kreis Recklinghausen

WSG Milheim-Styrum

Mulheim an der Ruhr

WSG Essen-Kettwig vor der Bricke

Essen und Milheim an der Ruhr

WSG Essen-Uberruhr

Essen

WSG Gelsenwasser AG Witten

Ennepe-Ruhr-Kreis

WSG Verbundwasserwerk Witten

Ennepe-Ruhr-Kreis

WSG Volmarstein

Ennepe-Ruhr-Kreis und Hagen

WSG Hagen-Hengstey

Hagen

WSG Haspertalsperre

Hagen und Ennepe-Ruhr-Kreis

WSG Ennepetalsperre

Ennepe-Ruhr-Kreis

WSG Dortmunder Energie- und
Wasserversorgung GmbH

Hagen, Dortmund, Kreis Unna

WSG Halingen Kreis Unna
WSG Warmen Kreis Unna
WSG Fréondenberg Kreis Unna
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Zu Wassergewinnungsgebieten (WG)

Wassergewinnungsgebiete sind geplante Trinkwasserschutzgebiete, in denen die Einzugsgebiete
der Wassergewinnungsanlagen im Sinne der Wasserschutzzonen | - lll B ermittelt wurden. GemanR
§ 52 Abs. 2 WHG kdénnen in als Wasserschutzgebieten vorgesehenen Gebieten bereits vorlaufige
Anordnungen durch die zustdndigen Wasserbehérden getroffen werden, wenn andernfalls der mit
der Festsetzung des Wasserschutzgebietes verfolgte Zweck gefahrdet ware.

Liste der Wassergewinnungsgebiete innerhalb der Planungsregion

Name Wassergewinnungsgebiete (WG) Lage in Kreisen und kreisfreien Stadten
WG Obermdérmter Kreis Wesel

WG Mindelheim Duisburg

WG Burgaltendorf/Horst Essen

WG Heilenbecketalsperre Ennepe-Ruhr-Kreis

Zu Wasserreservegebieten (R)

Wasserreservegebiete werden fir eine zukUnftige Nutzung als Trinkwassergewinnungsgebiete
langfristig vorgehalten. Sie befinden sich innerhalb gut filtrierender Kies- und Kiessandschichten
der Rheinniederterrassen im westlichen Teil der Planungsregion im Kreis Wesel und sind bisher
ungenutzte Wasservorkommen. Aufgrund der Qualitatsbelastungen des Grundwassers im
westlichen Teilraum der Planungsregion, insbesondere durch hohe Nitratgehalte Gber 50 mg/I,
kommt der vorsorgenden Sicherung von geeigneten Grundwasservorkommen fir eine zukinftige
Trinkwasserférderung auf Ebene des Regionalplans eine besondere Bedeutung zu. Im Auftrag der
Bezirksregierung Dusseldorf wurden Wasserbilanzen erstellt, die belegen, dass aus Qualitats-
grinden auf Wasserreservegebiete im Kreis Wesel nicht verzichtet werden kann. Damit geht auch
ein Verzicht auf die Beseitigung der schitzenden Deckschichten Uber Grundwasserleiter einher, um
eine zuklnftige Trinkwassergewinnung nicht zu gefahrden. Die Gewinnung von oberfldchennahen
Bodenschéatzen mit der Beseitigung der schitzenden Deckschichten ist in Wasserreservegebieten
nicht moglich. Auch fir die Wasserreservegebiete sind Einzugsgebiete fur zukUnftige
Wassergewinnungsanlagen im Sinne der Wasserschutzzonen Il - lll B ermittelt worden.

Liste der Wasserreservegebiete innerhalb der Planungsregion

Name Wasserreservegebiete (R) Lage in Kreisen
Reservegebiet Hamminkeln Kreis Wesel
Reservegebiet Obermdérmter Kreis Wesel
Reservegebiet Xanten/Wardt/Mormter Kreis Wesel
Reservegebiet Bénninghardt Kreis Wesel
Reservegebiet Ginderich Kreis Wesel
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Zur Erlduterungskarte ,,Grundwasser- und Gewadsserschutz*

In der Erlauterungskarte sind einerseits die Bereiche zum Grundwasser- und Gewadsserschutz
dargestellt, die im Sinne der Wasserschutzzonen |, Il und Il A abgegrenzt sind. Andererseits sind
die darUberhinausgehenden Bereiche im Sinne der Wasserschutzzonen lll B und Il C dargestellt.
Beide Kategorien basieren entweder auf festgesetzten Wasserschutzgebieten (WSG), Wasser-
gewinnungsgebieten (WG) oder Wasserreservegebieten (R) wobei aus Platzgrinden die Namen
der Wasserreservegebiete aus der Tabelle 4 nicht aufgefthrtsind.

Im Wasserreservegebiet ,Ginderich” ist die Wasserschutzzone Il A bereits festgesetzt, die
Schutzzonen lund Il werden gemaR Wasserschutzgebietsverordnung nachrichtlich dargestellt, da
noch keine Trinkwassergewinnung absehbar ist.

Zum Kooperationsmodell ,,Landwirtschaft/Wasserwirtschaft®

Die bestehenden Einzugsbereiche von Wassergewinnungsanlagen oder Einzugsbereiche zuklnftig
geplanter Wassergewinnungsanlagen, z.B. WSG Gindericher Feld, sind Uberwiegend landwirt-
schaftlich gepragt. Um einen Interessenausgleich zwischen Trinkwasserschutz und Landwirtschaft
zu erreichen, hat sich das Kooperationsmodell ,Landwirtschaft/Wasserwirtschaft® bewahrt. In den
einzelnen Trinkwassergewinnungsgebieten arbeiten dort wirtschaftende Landwirte und die
Wasserversorgungsunternehmen in Kooperationen zusammen. Durch Beratung vor Ort und
finanzielle Unterstlitzung der Landwirte leisten sie einen effektiven Beitrag zum Grundwasser-
schutz.

Zu G 2.10-3 Grundwasser- und Gewadsserschutz beiiiberlagernden
Festlegungen beriicksichtigen

Wenn sich Bereiche fir den Grundwasser- und Gewasserschutz mit dem Siedlungsraum (ASB, GIB,
zweckgebundene ASB und GIB) oder mit Ortslagen im Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich
Uberlagern, kénnen sich im Rahmen der bauleitplanerischen Konkretisierung bauliche Nutzungs-
beschrankungen ergeben. Erst im verbindlichen Bauleitplanverfahren kédnnen die Auswirkungen auf
den Grundwasserschutz im Einzugsbereich der Wassergewinnungsanlagen jedoch umfassend
untersucht und bewertet werden.

Die Regelungen des RP Ruhr gehen bei festgesetzten Wasserschutzgebieten nicht Gber die
wasserrechtlichen Regelungen hinaus. Uberlagern sich Bereiche zum Grundwasser- und Gewasser-
schutz oder dartberhinausgehende Einzugsbereiche mit festgesetzten Wasserschutzgebieten, sind
die in den jeweiligen Verordnungen geltenden Ge- und Verbote bei Planungen und MaBnahmen
heranzuziehen.
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2.11 Vorbeugender Hochwasserschutz

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen im Ziel 7.4-6 zu Uberschwemmungsbereichen, im
Ziel 7.4-7 zur Rickgewinnungvon Retentionsrdumen und im Grundsatz 7.4-8 zur Bertcksichtigung
potenzieller Uberflutungsgefahren sind neben den folgenden Festlegungen zu beachten bzw. zu
bertcksichtigen. Daneben sind auch die Festlegungen des landerUbergreifenden Raumordnungs-
plans fir den Hochwasserschutz (BRPH) zu beachten bzw. zu bertcksichtigen.

2.11-1 Ziel Uberschwemmungsbereiche erhalten und entwickeln

Innerhalb der zeichnerisch festgelegten Uberschwemmungsbereiche sind die Inanspruchnahmen
durch weitere Siedlungsentwicklungen und sonstige Planungen und MaBnahmen auszuschlieBen,
die mit einem vorbeugenden Hochwasserschutz nicht vereinbar sind.

2.11-2 Grundsatz Im Rahmen der Bauleitplanung Retentionsraum
zuriickgewinnen

Im Rahmen der Bauleitplanung sollen an Risikogewdssern sowie an ausgebauten und einge-
deichten Gewdssern riickgewinnbare Retentionsrdume gesichert werden.

2.11-3 Grundsatz Uberflutungsrisiko beriicksichtigen

In den hochwassergefdhrdeten Bereichen entlang von FlieBgewdssern soll bei Planungen und
MaBnahmen auf eine verstarkte Riickhaltung und Verlangsamung des Wasserabflusses hin-
gewirkt werden.

In hochwassergefdahrdeten Bereichen soll aufgrund des potenziellen hohen Schadenspotenzials
auf hochwasserangepasste Nutzungen und Bauweisen hingewirkt werden.

Erlduterung

ZuZ211-1 Uberschwemmungsbereiche erhalten und entwickeln

Die zeichnerisch festgelegten Uberschwemmungsbereiche im Freiraum und im Siedlungsraum
konkretisieren die im LEP NRW festgelegten Uberschwemmungsbereiche und ergdnzen diese um
weitere Uberschwemmungsbereiche. Sie sind mit der Funktion eines Vorranggebietes gemaR
§7 Abs. 3 Nr. 1 ROG vorrangig fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
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vorgesehen. Uberschwemmungsbereiche sind von hochwasserempfindlichen oder den Abfluss
behindernden Planungen und MaBnahmen freizuhalten und als Ruckhalteflachen zu erhalten.
Andere raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die mit den vorrangigen Funktionen
unvereinbar sind, sind hier ausgeschlossen.

Unter Bezugnahme auf die Planzeichendefinition Nr. 2. de) in der Anlage 3 LPIG DVO gehédéren zu
den Uberschwemmungsbereichen die auf 100-jdhrliche Hochwasserereignisse bemessenen
Uberschwemmungsgebiete (HQ100), die als Abfluss- und Retentionsraum zu erhalten und zu
entwickeln sind. Ebenso gehéren zu den Uberschwemmungsbereichen Freiraumbereiche, die als
Option zur Rickgewinnung von Retentionsrdumen von einer Inanspruchnahme fir Siedlungs-
zwecke freizuhalten sind.

Der vorbeugende Hochwasserschutz ist eine gemeinsame Aufgabe von Wasserwirtschaft und
Raumordnung. Das Ziel folgt dem Gedanken des vorsorgenden Hochwasserschutzes gemaf
Wasserhaushaltsgesetz (vgl. § 76 WHG), wonach mindestens die Gebiete, in denen ein
Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, als Uberschwemmungsgebiete
festzusetzen sind. Aufgabe der Raumordnung ist es dabei, an Risikogewassern und weiteren
FlieBgewassern, Auenbereiche und RuUckhalteflachen fur die durch hohe Niederschlage
hervorgerufenen Wasserstandschwankungen zu sichern oder zurtickzugewinnen. Dazu werden die
nachfolgenden wasserwirtschaftlichen Grundlagen verwendet.

Europaische Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Far die Wasserwirtschaft gibt die Richtlinie Gber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken (2007/60/EG) einen einheitlichen Rahmen fur den Umgang mit dem Hoch-
wasserrisiko innerhalb der EU vor.

Im Rahmen der Umsetzung der rechtlichen Vorgaben zum vorbeugenden Hochwasserschutz hat
das Land Nordrhein-Westfalen in einer ersten Stufe flr die einzelnen Flussgebietsabschnitte die
Gebiete oder Gewasserabschnitte mit signifikantem Hochwasserrisiko festgelegt (Risikogewasser).
Fur diese Gewasserstrecken haben die Bezirksregierungen Hochwassergefahrenkarten und
Hochwasserrisikokarten erstellt. Damit wird Gber die Ausdehnung und Tiefe einer mdglichen
Uberflutung informiert und aufgezeigt, wo z.B. Wohn- und Industriegebdude oder Verkehrswege
und Versorgungseinrichtungen betroffen sein kénnen. Die Hochwassergefahren und -risikokarten
sind im elektronischen wasserwirtschaftlichen Verbundsystem flr die Wasserwirtschaftsverwaltung
in NRW (vgl. ELWAS) abrufbar. Die Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
nehmen dabei auf verschiedene Szenarien Bezug, die Uber ihre Eintrittswahrscheinlichkeit definiert
werden, wobei flr die zeichnerische Festlegung im RP Ruhr das mittlere Hochwasserereignis (alle
100 Jahre) in Verbindung mit den festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebieten gemall WHG verwendet wurde:

e haufige Hochwasserereignisse: Szenario Uber Ausdehnung und Ausmall eines

Hochwassers, das im statistischen Mittel alle 10 bis 20 Jahre auftritt = HQha&ufig

e mittlere Hochwasserereignisse: Szenario Uber Ausdehnung und Ausmal eines
Hochwassers, das im statistischen Mittel alle 100 Jahre auftritt = HQ100

e extreme Hochwasserereignisse: Szenario Uber Ausdehnung und Ausmaf eines
Hochwassers, das im statistischen Mittel seltener als alle 100 Jahre auftritt,
sogenannte Jahrtausendhochwasser mit verheerenden Folgen = HQextrem

Auf der Grundlage dieser Informationen haben die Bezirksregierungen gemeinsam mit allen
zustandigen Akteuren (z.B. Kommunen, Wasser- und Deichverbdnde, andere interessierte Stellen)
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Hochwasserrisiko-Managementplane erarbeitet. Diese Plane nennen Ziele und MaBBnahmen fur alle
Handlungsbereiche, von der stddtebaulichen Planung bis zur Gefahrenabwehr, die im
Zusammenhang mit Hochwasser in der jeweiligen Region relevant sind. Die Plane werden in einem
Zeitzyklus von jeweils sechs Jahren fortgeschrieben (erster Zeitraum 2015 - 2021).

Abgrenzung der Uberschwemmungsbereiche (HQ100) in den zeichnerischen Festlegungen

In den zeichnerischen Festlegungen erfolgt die Abgrenzung der Uberschwemmungsbereiche an den
FlieBgewassern entweder anhand der Gefahrenkarten des Landes NRW fir die Risikogewasser mit
dem Szenario des mittleren Hochwasserereignisses (Ausdehnung und Ausmal eines Hochwassers,
das im statistischen Mittel alle 100 Jahre auftritt) oder anhand der festgesetzten bzw. vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebiete (HQ100). Diese Vorgehensweise beriicksichtigt zum einen
die Vorgaben des Ziels 7.4-6 LEP NRW sowie zum anderen den dynamischen Verlauf zwischen
Uberprifung der Gefahrenkarten des Landes und der Festsetzung bzw. vorldufigen Sicherung von
Uberschwemmungsgebieten.

Erganzt sind diese Uberschwemmungsbereiche um gesteuerte Flutpolder, Hochwasserriickhalte-
becken sowie weitere Freiraumbereiche mit der Option zur RUckgewinnungvon Retentionsrdumen:

e am Rhein in Rheinberg (Polder Orsoy),

e am Rapphofsmihlenbach in Dorsten,

e am Dattelner Mlhlenbach und am Steinrapener Bach in Datteln,
e ander Emscher im Stadtedreieck Gelsenkirchen/Herne/Herten,
e am Holzbach und Schwarzbach in Gelsenkirchen,

e am Nattbach in Gladbeck,

e ander Boye in Gladbeck und Bottrop.

Im Bereich des Rheins bestehen besondere Herausforderungen hinsichtlich der Beherrschung von
extremen Hochwasserereignissen, weil in vielen Bereichen durch Eindeichungen ein Ausdehnen in
die Flache bei extremen Hochwassern eingeschrankt ist. Um dem Rhein bei Hochwasser wieder
mehr Platz fir seine enormen Abflussmengen zu bieten, soll innerhalb der Metropole Ruhr ein Teil
der Hochwasserabflisse des Rheins im steuerbaren einzudeichenden RUckhalteraum ,Polder
Orsoy” bei Rheinberg zwischengespeichert werden. Dieser Rickhalteraum soll nur dann geflutet
werden, wenn Deichbriiche und grofBflachige Uberschwemmungsereignisse drohen. Eine Flutung
geschieht daher statistisch gesehen seltener als einmal in 100 Jahren, so dass diese Flachen wie
bisher weiter genutzt werden kénnen. Um diese Flachen vor entgegenstehenden Nutzungen zu
sichern, ist dieser Bereich im Regionalplan als Uberschwemmungsbereich und damit als
Vorranggebiet festgelegt. Hochwasserempfindliche oder den Hochwasserabfluss behindernde
Planungen und MaBnahmen, die mit der vorrangigen Funktion unvereinbar sind, sind hier
ausgeschlossen.

Die Uberschwemmungsbereiche sind Uberwiegend landwirtschaftlich genutzte Bereiche. Zugleich
kdnnen sie in groBem Umfang Bedeutung fir andere Raumfunktionen wie den Biotop- und
Artenschutz, die Wassergewinnung und die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzung haben. Uberschwemmungsbereiche stehen Abgrabungen nicht grundsatzlich
entgegen, da sie gegebenenfalls zur Erhdéhung des Retentionsvermdgens beitragen kdnnen.
Uberlagerungen von Uberschwemmungsbereichen und Abgrabungsbereichen weisen auf die
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Hochwassergefahrdungslage und die besondere Notwendigkeit zur Auseinandersetzung mit den
Erfordernissen des Hochwasserschutzes insbesondere im Rahmen der fachrechtlichen Zulassungs-
/Genehmigungsverfahren fir die Rohstoffgewinnung, hin.

Zur zeichnerischen Uberlagerung von Uberschwemmungsbereichen mit Siedlungsbereichen (ASB,
GIB, zweckgebundene ASB und GIB) kommt es, wenn im Zusammenhang bebaute Ortsteile gemanR
§ 34 BauGB, rechtsverbindliche Bauleitpldne oder Satzungen nach dem BauGB den zeichnerisch
festgelegten Siedlungsbereichen zu Grunde liegen. Erst auf Ebene der Bauleitplanung kann
Uberpriift werden, ob bei Aufgabe oder Anderung der Siedlungsnutzung geeignete Flachen dem
Retentionsraum zugefthrt werden kénnen.

Die Ausweisung von neuen Baugebieten oder sonstigen Satzungen nach dem BauGB ist in
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten nach den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes
(im Sinne des & 78 WHG) oder des Landeswassergesetzes untersagt, ausgenommen sind
Bauleitplane fir Hafen und Werften. Soweit entsprechend den Bestimmungen des WHG und des
LWG NRW Ausnahmen durch die zustdndigen Fachbehérden auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung als moglich dargelegt werden, kann eine Zustimmung im Rahmen des
Anpassungsverfahrens der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung gemal3 § 34 LPIG NRW
erfolgen.

Zu G 2.11-2 Im Rahmen der Bauleitplanung Retentionsraum
zuriickgewinnen

Um im Rahmen der Bauleitplanung den vorbeugenden Hochwasserschutz zu unterstitzen, sollen
auf der nachfolgenden Ebene in den Bauleitplanen weitere Retentionsrdume in Form von
Ruckhalteflachen oder Auenbereichen an Risikogewassern und an ausgebauten und eingedeichten
FlieBgewassern von entgegenstehenden Nutzungen freigehalten werden, die aufgrund des
MaRstabes 1:50.000 im Regionalplan zeichnerisch nicht festgelegt werden kénnen.

Die Risikogewasser wurden landesweit flr die einzelnen Flussgebietsabschnitte ausgewiesen. Fr
die Risikogewasser werden Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten von den
Bezirksregierungen erstellt (vgl. Erlauterung zu Z 2.11-1 RP Ruhr). In der Erlduterungskarte 15
L,Vorbeugender Hochwasserschutz” sind diese Gebiete oder Gewasserabschnitte mit signifikantem
Hochwasserrisiko in der Metropole Ruhr dargestellt.

Zu G 2.11-3 Uberflutungsrisiko beriicksichtigen

Im Zuge des Klimawandels mit vermehrt auftretenden Starkregenereignissen sind Uberflutungen
nicht auszuschlieBen.

Mit dem G 2.11-3 RPRuhr soll auf die potenzielle Uberflutungsgefahr der deichgeschiitzten
Bereiche und der Bereiche, die bei seltener als alle 100 Jahre eintretenden extremen Hochwasser-
ereignissen weithin Uberflutet werden, hingewiesen werden. Gleichzeitig soll in diesen Bereichen im
Rahmen der Bauleitplanung auf hochwasserangepasste Nutzungen und Bauweisen hingewirkt
werden.

In der Erlduterungskarte 15 ,Vorbeugender Hochwasserschutz® sind neben den Uber-
schwemmungsbereichen (HQ100), (Uberschwemmungsgebiete (HQ100) und rickgewinnbare
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Ruckhalteflachen), auf Basis der raumlich konkreten Abgrenzungen der Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten des Landes NRW die Reichweiten der beiden potenziellen (z.B. durch
Deichbruch oder Uberflutung der Hochwasserschutzeinrichtungen) Uberflutungs-Szenarien
L,Uberschwemmungsgefahrdete Bereiche (HQ100)“ und ,Extremhochwasserbereiche (HQextrem)*
innerhalb der Planungsregion farblich dargestellt.

Die Ausdehnungen und AusmaBe der potenziellen Uberflutungen gehen am Rhein, an der Lippe, an
der Issel, an der Emscher undder Ruhr weit in den Siedlungsraum hinein. Das Schadenspotenzial ist
somit innerhalb der Planungsregion extrem hoch.

2.12 FreizeitundErholung

2.12-1 Grundsatz Erholungs- und Erlebnispotenziale entwickeln

Die landschaftlichen Potenziale des Plangebietes sollen fiir die touristische Nutzung und die
Naherholung gesichert und weiterentwickelt werden. Dabei sollen die fiir die Freizeit- und
Erholungsnutzung und die der Tourismusentwicklung dienenden Einrichtungen und Freirdume
vorgehalten und nachhaltig genutzt werden.

Die Erholungs- und Erlebnisrdume sollen durch die Verbesserung ihrer Zugdnglichkeit, der
Vernetzung von Freirdumen und durch die Gestaltung und 6kologische Verbesserung gesichert
und qualitativ entwickelt werden.

2.12-2 Grundsatz Erreichbarkeit von Erholungseinrichtungen mit
6ffentlichen Verkehrsmitteln gewahrleisten

Bei der Standortwahl von Einrichtungen fiir Tourismus und Freizeit soll die Erreichbarkeit mit
offentlichen Verkehrsmitteln gewdhrleistet werden.

2.12-3 Grundsatz Gewadsser fiir Freizeit- und Sportzwecke 6ffnen
und naturvertraglich entwickeln

Gewdsser mit einem hohen Erlebnis- und Erholungswert sollen in ihren wasserbezogenen
Freizeit- und Sportangeboten naturvertrdglich entwickelt werden, wobei das charakteristische
Landschaftsbild zu erhalten ist und bauliche Anlagen landschaftsgerecht zu entwickeln sind.

2.12-4 Grundsatz Standorte der Route der Industriekultur erhalten
und entwickeln

Die Standorte der Route der Industriekultur mit ihren Siedlungs-, Anker- und Aussichtspunkten
sollen erhalten und entwickelt werden.
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2.12-5 Grundsatz Halden fiir die Erholungsnutzung erhalten

Die Erholungsnutzung auf fiir Erholungszwecke geeigneten Halden des Steinkohlenbergbaus und
auf geeigneten Deponien soll erhalten und entwickelt werden, sofern die Erholungsnutzung mit
den Voraussetzungen des Grundsatzes 10.2-1 LEP NRW vereinbar ist.

2.12-6 Grundsatz Ortsnahe Erholungseinrichtungen nachhaltig erschlieBen

Die ortsnahen Erholungseinrichtungen sollen fuBlaufig und auf Radwegen oder mit 6ffentlichen
Nahverkehrsmitteln erreichbar sein.

2.12-7 Grundsatz Freizeit- und Erholungsanlagen im Freiraum
unter bestimmten Voraussetzungen entwickeln

Freizeit- und Erholungsanlagen, die i(iberwiegend durch Freiraum gekennzeichnet und an
bestimmte standoértliche, landschaftliche Voraussetzungen gebunden sind, kénnen im Freiraum
realisiert werden, wenn dies mit den festgelegten Freiraumfunktionen vertraglich ist.

Sie sollen bevorzugt in Bereichen geringer 6kologischer Qualitat angelegt werden.

Erlduterung

Zu G 2.12-1 Erholungs- und Erlebnisraume entwickeln

Die Metropople Ruhr umfasst vielfaltige, charakteristische Landschaftsraume mit ihren Waldern,
Seen und Gewasserldufen. Dabei bestehen durchaus konkurrierende Nutzungsanspriche, wie z.B.
Land- und Forstwirtschaft, Natur- und Landschaftsschutz und freizeittouristische Interessen.

Voraussetzung fur die Erholungseignung einer Landschaft ist der Erlebniswert. Hierbei spielen
wahrnehmungspsychologische Aspekte eine Rolle. Der Erlebnis- und Erholungswert hat somit auch
immer einen subjektiven Charakter. Es gibt gleichwohl! Kriterien fir die Erholungseignung einer
Landschaft, wie beispielsweise ihre Eigenart, Vielfalt und Schénheit. Diese Merkmale sind in die
Landschaftsbildbewertung des LANUV (vgl. LANUV 2018b) eingegangen.

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Eignung eines Landschaftsraumes fur die Erholung ist, dass

es sich um einen ,ruhigen” Raum handelt. Anhand einer analytischen Bewertung hat das LANUV
eine Karte der ,ldarmarmen naturbezogenen Erholungsraume” erstellt.
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Die beiden Kriterien ,Landschaftsbild“ und ,Larmarme naturbezogene Erholungsraume®” werden in
der Erlauterungskarte 16 ,Freizeit und Erholung“ dargestellt, um die Standorte fir eine
grundsatzliche Erholungseignung zu verdeutlichen.

Auffallig ist dabei, dass es sich um Uberwiegend &kologisch wertvolle Bereiche handelt (vgl.
Erlduterungskarte 6).

Freizeit- und Erholungsaktivitdten und deren Anforderungen an die Erholungsraume und -
einrichtungen unterliegen einem Wechsel der Anspriche an deren Ausstattung. Dabei ist eine
nachhaltige Nutzung der Erholungspotenziale anzustreben.

Gleichzeitig ist es wichtig, dass bei der Sicherung, Entwicklung und Koordinierung von
Erholungsqualitaten dkologisch besonders wertvolle Flachen geschont werden, Freirdume vernetzt
werden und die verkehrliche ErschlieBung und Anbindung umweltfreundlich gestaltet wird.

Um eine Besucherlenkung mit hoher Akzeptanzbildung und gleichzeitig einer Bewusstseinsbildung
fur 6kologische Aspekte zu erzielen, sind regionale Kooperationen sinnvoll und anzustreben. Vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels, einem voraussichtlich gednderten Freizeit-
verhalten, und verdnderten Nutzungen aufgrund des Klimawandels in sensiblen Landschaften sollen
in einem regional ausgerichteten und abgestimmten Tourismuskonzept zur Koordination
verschiedener Interessen fuhren, um sie miteinander in Einklang zu bringen. Dies soll dazu
beitragen, den Freizeit- und Erholungswert langfristig zu erhalten und eine attraktive Erholungs-
landschaft nachhaltig zu sichern und weiter zu entwickeln.

Hierzu kdnnen regionale Erholungs- und Freizeitkonzepte und daraus resultierende Planungen und
MaBnahmen, die in enger interkommunaler bzw. regionaler Kooperation aufgestellt werden, dazu
beitragen, die Nutzungder Angebote zu optimieren unddie regionale Zusammenarbeit zu erhéhen.

Zu G 2.12-2 Erreichbarkeit von Erholungseinrichtungen mit
o6ffentlichen Verkehrsmitteln gewdhrleisten

Neben der Erholungsattraktivitdt ist eine gute Erreichbarkeit eine Grundvoraussetzung fir die
Nachfrage von Erholungseinrichtungen.

Zur nachhaltigen Sicherung des Freiraums als Erholungsraum soll bei der Standortwahl von
Einrichtungen fur Tourismus und Freizeit die Erreichbarkeit mit &ffentlichen Verkehrsmitteln
berlcksichtigt werden, um einer Belastung der Landschaft durch einen freizeitinduzierten
Erholungsverkehr vorzubeugen. Bei der Standortwahl ist dabei auf Haltepunkte 0.4. zu achten.

Zu G 2.12-3 Gewasser fiir Freizeit- und Sportzwecke 6ffnen

und naturvertraglich entwickeln
Viele Seen im Planungsgebiet sind anthropogener Herkunft: die Stauseen vor allem entlang der Ruhr
und im Raum Haltern am See, die Talsperren im stddstlichen Bereich und die Abgrabungsseen mit

raumlichen Schwerpunkten am Niederrhein und im nérdlichen Verbandsgebiet.

Insbesondere die Stauseen und Talsperren wurden fir die Wasserregulierung, Energiegewinnung
und Wasserreinhaltung errichtet. Die Abgrabungsseen sind in Folge des Rohstoffabbaus als
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grundwassergespeiste Seen entstanden. An den in der Erlduterungskarte 16 ,Freizeit und Erholung”
dargestellten Gewassern hat sich eine Erholungsnutzung entwickelt. Dabei sind ruhige, naturnahe
Nutzungen wie Angeln, Spazierengehen, Naturbeobachten etc. ebenso wie wassersportliche
Nutzungen wie z.B. Wasserski, Segeln, Surfen etc. vorhanden.

Nicht nur die Gewasser selbst, sondern auch die Nutzungsmoéglichkeiten, Strukturen und
Ausstattungen der Ufer und naheren Umgebung bestimmen die Bedeutung eines Gewassers flr
Tourismus, Freizeit und Erholung (Badestrand, FuBballfelder, Beach Volleyball etc.). Der Erholungs-
und Erlebniswert der Seen soll erhalten bleiben. Hierbei soll auf die Natur- und Landschafts-
vertraglichkeit und das Landschaftsbild besonders geachtet werden.

Zur Gewahrleistung einer Gewassernutzung im Sinne einer naturvertraglichen wassergebundenen
Freizeit- und Erholungsnutzung sollen die Nutzungen auf die bestehenden Seen konzentriert
werden. DarUber hinaus kénnen auch ehemalige Abgrabungsseen i.S. einer Freizeit- und
Erholungsnutzung entwickelt werden, sofern sie nicht eine besondere Bedeutung fir den
Naturschutz haben und fur die Nutzung ein entsprechendes Freizeit- und Tourismuskonzept
vorgelegt wird.

Die Freizeitpotenziale der Seen sollen im Rahmen der 6kologischen und landschaftlichen
Belastungsgrenze weiterentwickelt werden. Die Nutzungen bleiben der wasserorientierten
Tagesnutzung vorbehalten. Die Entwicklung hat sich auf eine ressourcenschonende, ruhige und
landschaftsbezogene Freizeit- und Erholungsnutzung auszurichten. Bauliche Anlagen, die mit den
Vorgaben vereinbar sind, sollen landschaftsvertraglich entwickelt werden.

Zu G2.12-4 Standorte der Route der Industriekultur erhalten
und entwickeln

Uber Jahrzehnte haben Hochdfen, Gasometer und Fordertiirme das Bild der heutigen Metropole
Ruhr gepragt. Heute sind sie wichtige Zeugen der 150-jahrigen industriellen Vergangenheit, aber
auch des sich vollziehenden Strukturwandels. Die ehemaligen Produktionsstatten haben sich zu
"lebendigen” industriekulturellen Raumen und attraktiven Veranstaltungsorten mit touristischer
Anziehungskraft entwickelt.

Die ,,Route der Industriekultur” erschlieBt auf einem 400 Kilometer langen StraBenrundkurs und
knapp 700 Kilometer umfassende Wegenetz das industriekulturelle Erbe des Metropole Ruhr. Hierzu
zahlen 25 Ankerpunkte (Highlights) sowie 16 Panoramen der Industrielandschaft (Aussichtspunkte)
und die 13 kulturhistorisch und stadtebaulich bedeutsamen Siedlungen verschiedener Epochen
(vgl. Erlauterungskarte 16). In ihrer Gesamtheit machen die unterschiedlichen Facetten die
montanindustrielle Vergangenheit erlebbar und bilden ein Alleinstellungsmerkmal flr die Metropole
Ruhr. Die Standorte der Route der Industriekultur sollen erhalten und weiterentwickelt werden.

Zu G 2.12-5 Halden fiir die Erholungsnutzung erhalten
In der Metropole Ruhr gibt es weit Gber 100 Halden und Deponien, die zumeist als

Hinterlassenschaften des Steinkohlebergbaus oder der Stahlindustrie entstanden sind. Mit einer
Gesamtflache von 2.500 ha nehmen sie ca. 0,5 % der Flache des Verbandsgebietes ein.
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Halden wirken gerade in der flachen Emschermulde als exponierte topografische Elemente und
prdgen damit das Erscheinungsbild des mittleren und des nérdlichen Ruhrgebiets. Zahlreiche
Halden sind als Aussichtspunkte (,Panoramen®) Bestandteil der Route der Industriekultur
(val. G2.12-4 RPRuhr). Die hochsten drei Halden im Verbandsgebiet erreichen 150 bis
200 m U. NN, die groBten drei Halden eine Ausdehnung von je Uber 100 ha.

Seit Mitte der 1980er Jahre hat der RVR und seine Vorgangerinstitution, der Kommunalverband
Ruhrgebiet (KVR), aus der Bergaufsicht entlassene Halden erworben, um sie als zusatzliche
Erlebnisrdume der Bevdlkerung zuganglich zu machen und als weitere Erholungsangebote
bereitzustellen.

Wahrend der Internationalen Bauausstellung IBA Emscher Park 1989 bis 1999, wurden die ersten
Halden mit Kunstwerken zu Identitat stiftenden und Orientierung gebenden Landmarken
ausgebaut.

Heute sind die Halden der Metropole Ruhr in sehr unterschiedlicher Form und Intensitat Orte far
Natur, Kunst, Kultur, Events, Sport, Freizeit und Erholung und gewinnen auch bei Touristen
zunehmend an Interesse, insbesondere auf Grund der sich bietenden Aussichten auf die Region.
Halden, die entsprechend der Haldenarchitektur, der raumpragenden Wirkung durch Landmarken
und Kunstobjekte sowie ihrer kinstlerischen Bedeutung, Nutzung fir Events und
Infrastrukturausstattung und Einbindung in die Umgebung und das Angebot im Umfeld als
touristische und regionaltouristische Halden klassifiziert sind (vgl. RVR 2022) sind in der
Erlduterungskarte 16 ,Freizeit und Erholung” dargestellt.

Als Freizeit- und Erholungsnutzungen auf Halden finden u.a.

e ruhige, naturnahe Nutzungen wie z.B. Naturbeobachten (Orte der ,Route der
Industrienatur®), Spazierengehen oder Wandern (,,Halden-Hlgel-Hopping®), Pilgern,
Drachen und Modell-Segelflugzeuge steigen lassen, Aussicht geniefBen,

e aktive, vielfach sportlichen Nutzungen wie z.B. Jogging, Nordic-Walking,
Mountainbiking, Gleitschirmfliegen sowie kulturelle Nutzungen, z.B. Landmarken /
Kunstobjekte und Events besuchen (Extra-Schicht, Drachenfest, Theater-
/Musikveranstaltungen u.a.m.) statt.

Die bestehenden Nutzungen fur Kunst und Kultur auf Halden und ehemaligen Deponien sollen
erhalten und weiterentwickelt werden.

Sollen Halden und Deponien, die bisher nicht fir Kunst und Kultur genutzt wurden, hierfar
entwickelt werden, so soll das gemaR Grundsatz 10.2-1 des LEP NRW beschlossene stadtebauliche
Nachnutzungskonzept zu den vorgesehenen Nutzungen im Bereich Kunst und Kultur der
Regionalplanungsbehdrde im Rahmen der raumordnungsrechtlichen Anpassung gemai3 § 34 LPIG
NRW vorgelegt werden.

Erholungsnutzungen sollen auf Halden entwickelt werden, sofern dies mit den landesplanerischen
Voraussetzungen (Grundsatz 10.2-1 LEP NRW) als Standort flrregenerative Energien vereinbar ist.
Beide Nutzungen schlieen sich nicht grundsatzlich aus, Standorte, die keine Voraussetzungen fir
regenerative Energien bieten, sollen fir die Erholungsnutzung entwickelt werden.
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Zu G 2.12-6 Ortsnahe Erholungseinrichtungen nachhaltig erschlieBen

Den ortsnahen Erholungsgebieten in direkter Zuordnung zu den Siedlungsbereichen kommt eine
besondere Bedeutung zu. Als siedlungsnahes Freizeitangebot kénnen sie die Qualitat und die
Attraktivitdt von Wohnquartieren oder Stadtteilen nachhaltig prdagen. Sie sollen méglichst mit
offentlichen Verkehrsmitteln oder Gber ein attraktives Rad- und FuBwegenetz an die Stadte und
Zentralen Orte angebunden werden. Damit soll die nachhaltige Erreichbarkeit der Flachen aus den
Siedlungen heraus und der funktionale Verbund der innerdrtlichen mit den Uberdrtlichen
Naherholungsfunktionen gesichert werden. AuBerdem kommen ortsnahe Freizeit- und
Erholungsmdglichkeiten mit einer geeigneten OPNV-Anbindung den weniger mobilen
Bevélkerungsgruppen zugute.

Neben starker naturorientierten Bereichen sollen auch die sport- und freizeitbezogenen
Infrastruktureinrichtungen in diesen siedlungsnahen Erholungsbereichen vorgesehen werden.

Zu G 2.12-7 Freizeit- und Erholungsanlagen im Freiraum
unter bestimmten Voraussetzungen entwickeln

GrofBflachige, Uberwiegend durch Freiraum gepragte Freizeiteinrichtungen, die an bestimmte
landschaftliche Qualitdten gebunden sind, wie z.B. Golfplatze oder Segelfluggelédnde, erganzen die
Angebotsvielfalt an Sport und Erholungsmdglichkeiten in der Metropole Ruhr. Deren Realisierung
ist im Freiraum moglich, sofern andere landesplanerische Ziele diesen Vorhaben nicht entgegen-
stehen.

Grundsatzlich sollen diese Anlagen in 6kologisch weniger wertvolle Bereiche gelenkt werden. Damit
kdnnen Bereiche mit besonderer dkologischer Bedeutung von schadigenden Belastungen durch
Freizeitnutzungen verschont werden. Je nach Anlage und standoértlicher Situation kénnen die
Einrichtungen in Bereichen mit geringer &kologischer Bedeutung zu einer Aufwertung der
Landschaft fuhren, wie z.B. auf Konversionsflachen.
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2.13 Freiraumbereiche mit Zweckbindung

2.13-1 Ziel Nutzungskonforme Entwicklung in Freiraumbereichen
mit Zweckbestimmung ,,Freizeiteinrichtung® sichern

Die festgelegten Freiraumbereiche fiir zweckgebundene Nutzungen ,,Freizeiteinrichtung“ sind
ausschlieBlich der jeweiligen Zweckbindung zugehérigen Nutzung vorbehalten.

Die standortbezogenen Nutzungsbindungen sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Standort Kommune Zweckgebundene Nutzung

Standort fir den Rémerpark, einem Areal zur Geschichte

Rdémerpark Bergkamen
P g des Rdmerlagers Bergkamen-Oberaden

Archaologischer

Park Xanten Standort eines archaologischen Freilichtmuseums

Maximilianpark Hamm Standort flr einen landschaftlich gepragten Freizeitpark
. Standort flr die Erweiterung des westlich angrenzenden

Zooerweiterung Dortmund urai weilterung Westl grenz

Z00s

Entgegenstehende Planungen und MaBnahmen in diesen Freiraumbereichen sind aus-
geschlossen.

2.13-2 Ziel Nutzungskonforme Entwicklung in Freiraumbereichen
mit Zweckbestimmung zur gewerblichen Nutzung sichern

Der auf dem Gebiet der Gemeinde Hiinxe zeichnerisch festgelegte Freiraumbereich fiir die
zweckgebundene Nutzung mit dem Piktogramm Z ist ausschlieBlich dem Munitions-
zerlegebetrieb Hiinxe vorbehalten.
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Erlduterung

Zu Z2.13-1 Nutzungskonforme Entwicklung in Freiraumbereichen
mit Zweckbestimmung ,,Freizeiteinrichtung® sichern

Die zeichnerisch festgelegten Freiraumbereiche flar die zweckgebundenen Nutzungen
,Freizeiteinrichtungen® (FrzF) sind Vorranggebiete im Sinne des & 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG ohne die
Wirkung von Eignungsgebieten.

In den FrzF hat die mit der Zweckbindung beabsichtigte Nutzung Vorrang. Bei den Standorten
handelt es sich um Freizeiteinrichtungen, die Uberwiegend freiraumgepragt sind und die der
Tageserholung vorbehalten sind.

Mit dem Ziel sollen die Nutzungen der Standorte Rémerpark in Bergkamen, Maximilianpark in Hamm
und der Arché&ologische Park in Xanten gesichert werden. Zusatzliche Errichtungen von Gebauden
in gréoBerem Umfang sind auf diesen Flachen nicht méglich, um den Charakter des Freiraumbereichs
zu erhalten. Zudem wird der Waldbereich und der Allgemeine Freiraum- und Agrarbereich 6stlich
des Zoos in Dortmund fur eine Erweiterung des Zoogelandes gesichert.

ZuZ2.13-2 Nutzungskonforme Entwicklung in Freiraumbereichen
mit Zweckbestimmung zur gewerblichen Nutzung sichern

Unter Bezugnahme auf Planzeichen 2. ec-6) sonstige Zweckbindungen, Zweckbindung geman
textlichen Zielen, der Anlage 3 Planzeicheninhalte und -merkmale (Planzeichendefinition) zur LPIG
DVO wird der Freiraum flr zweckgebundene Nutzungen mit der Funktion eines Vorranggebietes
festgelegt. GemaR & 7 Abs. 3 ROG sind Vorranggebiete vorrangig fur bestimmte Funktionen oder
Nutzungen vorgesehen. Andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen, die mit der
vorrangigen Nutzung nicht vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Zum Schutz der Bevdlkerung und der Umwelt ist die Beseitigung von Kampfmitteln auch Jahrzehnte
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs eine gewichtige offentliche Aufgabe. Der isoliert im
Freiraum gelegene Munitionszerlegebetrieb HUnxe ist eine Anlage zur Vernichtung von
Fundmunition der Kampfmittelraumdienste. Kampfmittel werden im Laufe der Zeit nicht
ungefahrlicher, Alter und Korrosionswirkungen kénnen die Gefahrlichkeit von Fundmunition noch
erhdhen. Von daher ist der Munitionszerlegebetrieb auf dem Gebiet der Gemeinde Hlnxe eine
Einrichtung mit gewichtiger Bedeutung flr das staatliche Gemeinwesen.
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3. Kulturlandschaftsentwicklung

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zur ,Erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung®
(Kapitel 3 LEP NRW), insbesondere die Grundsatze 3-2 (Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche),
3-3 (Historische Stadtkerne, Denkmaler und andere kulturlandschaftlich wertvolle Gegebenheiten)
und 3-4 (Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche) sind neben den folgenden Festlegungen des
RP Ruhr zu bertcksichtigen.

3-1 Grundsatz Kulturlandschaften erhalten und entwickeln

Die Kulturlandschaften sollen in ihrer Vielfalt und Eigenart mit ihren Denkmalern und ihren
besonderen oder typischen Strukturen erhalten und entwickelt werden. Sie sollen bei Planungen
und MaBBnahmen beriicksichtigt werden.

3-2 Grundsatz Kulturlandschaftsbereiche erhalten und entwickeln

Die landes- und regionalbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche sollen unter Wahrung ihrer
pragenden Merkmale und Strukturen erhalten und entwickelt werden. Dabei sollen insbesondere
folgende Zeugnisse des bau-, landschafts- undindustriekulturellen Erbes erhalten und entwickelt
werden sowie bei raumbedeutsamen Planungen im Sinne einer erhaltenden Kulturland-
schaftsentwicklung beriicksichtigt werden:

e kulturhistorisch bedeutende Siedlungen und Freirdume sowie bedeutende Zeugnisse
der Wirtschafts-, Verkehrs- und Industriegeschichte,

e regional iiberlieferte Siedlungsmuster und -formen in ihrer Eigenart und Typik, in ihrer
Zusammensetzung und Verteilung, in Grund und Aufriss sowie mit ihren Rdndern und
Ubergidngen zum Freiraum,

e strukturelle, funktionale und visuelle Raumbeziige und ErschlieBungsstrukturen,
insbesondere der Denkmaler und Denkmalbereiche in ihrem Wirkungsraum,

e historisch bedeutende Freirdume wie Garten- und Parkanlagen, Friedhofe, Wirt-
schaftsgarten, Obstwiesen sowie Alleen,

e pragende Orts- und Landschaftsbilder, rdumliche Sichtbeziige, Horizontlinien und
Silhouetten (z.B. Alleen) sowie Freiflichen um solitdare Bauten,

o morphologische Elemente traditioneller nachhaltiger Nutzung, die die Eigenart und
Charakteristik von Landschaft bilden,

e historisch gewachsene persistente bauerliche Nutzungsstrukturen, die sichin der
Verteilung von Wald und Offenland ausdriicken.
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3-3 Grundsatz Archaologisches Erbe sichern

Das untertdagig erhaltene archdologische kulturelle Erbe soll als Archiv der Mensch-
heitsgeschichte dauerhaft gesichert werden. Bei Planungen und MaBnahmen soll dieser Belang
frithzeitig in die planerische Abwagung mit einbezogen werden.

3-4 Grundsatz Landschaftsbereiche neu gestalten

Bei der Neugestaltung beeintrachtigter oder neu zu nutzender Landschaftsbereiche sollen
Gestaltungsmaéglichkeiten genutzt werden, die einer zeitgemaBen Nutzung entsprechen und die
regionale Identitdt unterstiitzen. Dabei sollen die Leitbilder der Kulturlandschaften
beriicksichtigt werden.

Erlduterung

Zu G 3-1 Kulturlandschaften erhalten und entwickeln

Kulturlandschaften sind durch zusammengehoérige charakteristische Merkmale wie die natur-
raumliche Gliederung, das Landschaftsbild, die Siedlungstypen und die regionale Baukultur,
Landnutzungsstrukturen sowie historische, territoriale und konfessionelle Grenzen ausgezeichnet.
Sie sind einer fortlaufenden Entwicklung ausgesetzt und damit auch Anderungen unterworfen.
Gleichzeitig vergegenstandlichen Kulturlandschaften ein kulturelles Erbe, das zur regionalen
I[dentitat beitragt, den Charakter einer Region einzigartig werden lasst und die Attraktivitat von
Landschaften als Wohn-, Arbeits- und Erholungsraum mitbestimmt.

Die Kulturlandschaftsentwicklung bezieht sich sowohl auf den Siedlungs- als auch auf den Freiraum.
Der LEP NRW gibt flr die Planungsregion der Metropole Ruhr zwolf Kulturlandschaften vor
(vgl. Abbildung 16). Die Grenzen der Kulturlandschaften beinhalten Ubergangsrdume und sind
somit nicht als starre Rander zu interpretieren.

Die zwolf Kulturlandschaften nehmen unterschiedlich groBe Flachen ein. Einige Kulturlandschaften,
die ihren charakteristischen, groBflachigen Schwerpunkt in der benachbarten Planungsregionen
haben, ragen randlich in die Planungsregion der Metropole Ruhr hinein. Daher wird nicht zu jeder
einzelnen der zwolf Kulturlandschaften ein Leitbild entwickelt, sondern vier Leitbilder zu den jeweils
groBten  Kulturlandschaften unter Hinzuziehung der jeweils randlich angrenzenden
Kulturlandschaften (vgl. Teil E - Anhang 4):

e Al Unterer Niederrhein, Niersniederung, Niederrheinische Hohen im Westen

e A2 Ruhrgebiet, Kernminsterland, Hellwegbdrde im Osten, Rheinschiene und
Krefeld-Grevenbroicher Ackerterrassen
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e A3 Niederbergisch-Markisches Land, Sauerland und Bergisches Land
e A4 Westmunsterland

Niederbergisch-Markisches Land

Abbildung 16: Zwolf Kulturlandschaften in der Metropole Ruhr und zusammengefasste Kulturlandschaften
Al bis A4 mit jeweils einem Leitbild
Quelle: Eigene Darstellung nach LVR /LWL 2007 (Fachbeitrag zum LEP NRW)

Die Kulturlandschaften sollen in ihrer charakteristischen Struktur und in ihrer typischen und
besonderen Eigenart, somit letztlich in ihrer Vielfalt, erhalten bleiben und, soweit erforderlich,
entwickelt werden. In diesem Sinne ist die , erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung® zu verstehen:
fur das Leitbild typische identitatsstiftende Eigenarten sollen als integrative Bestandteile der
gewachsenen Kulturlandschaft bei Planungen und MaBnahmen bertcksichtigt werden und auch
Eingang in die Stadtentwicklung und Landschaftsplanung finden.

Zu G 3-2 Kulturlandschaftsbereiche erhalten und entwickeln

Innerhalb der Kulturlandschaften sind unter Auswertung des kulturlandschaftlichen Inventars,
einschlieBlich des Denkmalbestandes sowie archdologischer Befunde flr die Metropole Ruhr
384 Kulturlandschaftsbereiche und 207 kulturlandschaftspragende Objekte detektiert worden
(vgl. LWL/LVR 2014a).

Unter Zugrundelegung der Kriterien einer besonders hohen Bedeutung, Reprdsentanz und
planerischen Relevanz wurden auf Landesebene ,landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche”
abgegrenzt. Zusatzlich wurden die Welterbekategorien und Kriterien des UNESCO-
Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt vom 23. November 1972
bertcksichtigt (vgl. LWL/LVR 2007).
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Folgende landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche liegen innerhalb der Metropole
(vgl. Abbildung 17):

e Xanten

. Haltern am See-Lippe-Haard

e  Zollverein-Nordstern (Weltkulturerbe)
e Ruhrtal

. Issel - Dingdener Heide

e Rd&mische Limesstrale

e Tal der Wupper

Isscl -
Dingdener
Heide Ilaltcrn

Schloss
Nordkirchen
und Umfcld

- Lippe
- Haard

Xanten

Rémische
LimcssiraBe

Zollverein
- Nordstemn

Ruhrtal

Wupper

Abbildung 17 Landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche
Quelle: Eigene Darstellung; Datengrundiage LVR /LWL 2007 (Fachbeitrag zum LEP NRW)

Die Landschaftsverbande Westfalen-Lippe und Rheinland haben zur Konkretisierung bedeutsame
Kulturlandschaftsbereiche bestimmt und ihre prédgenden Merkmale detektiert. Die Kulturland-
schaftsbereiche sind in der Erlduterungskarte 17 ,Kulturlandschaftsentwicklung” nach folgenden

Kategorien aufgeteilt:

Siedlung

Historische Freirdume
Industriekultur
Wasserwirtschaft

Verkehr

Bauerliche Kulturlandschaft
Wald

Auenlandschaft

Heide / Moor

O © N O kW N
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AuBerdem sind in der Erlauterungskarte 17 kulturlandschaftspragende Objekte verortet, denen
nicht nur eine wichtige Bedeutung als Baudenkmaler, sondern auch im Hinblick auf raumwirksame
Sichtbeziehungen zukommt.

Im Sinne einer erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklungsoll das kulturelle Erbe, insbesondere der
Bau- und Bodendenkmaler, die strukturelle Bewahrung und Entwicklung historischer Nutzungs-
formen der Landschaft und Pflege der Baukultur erhalten werden bzw. charakteristische Merkmale
als kulturelle Werte dauerhaft erkennbar bleiben.

Mit der Erhaltung oder auch Entwicklung der Kulturlandschaftsbereiche mit ihren jeweiligen
pragenden Merkmalen und Strukturen (vgl. Teil E -Anhang 4) soll die Vielfalt und Eigenart von
Landschaft und Siedlung erkennbar bleiben, um somit einer Nivellierung der Regionen entgegen-
zuwirken und zur regionalen Identitat beizutragen. Das kulturelle Erbe soll in raumbedeutsame
Planungen integriert werden, um seine Charakter bestimmenden und pragenden historischen
Merkmale lebendig zu halten.

Dabei soll auch bertcksichtigt werden, dass neben der visuellen, strukturellen und funktionalen
Wirkung eine ideelle/assoziative Wirkung ("sense of place”) bestehen kann, die sich durch
gedankliche, symbolische und emotionale Bedeutungen von Denkmalern und Denkmalensembles
sowie daraus resultierenden Bezlge zu ihrem jeweiligen Umfeld ausdrickt.

Besondere oder typische Landschaftsstrukturen sowie wertvolle historische Siedlungsstrukturen
(Hofgruppen, Dorfer) sollen weiterhin ablesbar bleiben. Dabei soll berlcksichtigt werden, dass
historische Objekte nicht wiederherstellbar sind und Stérungen unersetzbare Verluste bedeuten.
Beim Einflgen neuer Strukturen sind Zeugnisse des kulturellen Erbes zu erhalten und zu entwickeln.

Zu G 3-3 Archdologisches Erbe sichern

Um das untertagige, archdologische, kulturelle Erbe als Archiv der Menschheitsgeschichte
mdglichst dauerhaft zu sichern, sollen bei Planungsvorhaben die Belange des kulturellen Erbes
frihzeitig in die planerische Abwagung mit einbezogen werden.

Bei Planungsvorhaben sind frihzeitig archdologisch bedeutsame Statten zu erfassen bzw. zu
dokumentieren.

In der folgenden Abbildung 18 sind abgegrenzte Bereiche mit regional bzw. landesbedeutenden
paldontologischen, geoarchdologischen und archaologischen Relikten rdumlich verortet. Der
Schwerpunkt liegt auf Erwartungsraumen bzw. Prognoseflachen, die nach wissenschaftlichen
Kriterien erarbeitet wurden und aus denen fur die Zukunft weitere wichtige Informationen zur
altesten Siedlungsgeschichte der Metropole Ruhr gewonnen werden kdénnen. Die einzelnen
,Archaologischen Bereiche” haben wertgebende Merkmale und spezifische Auspragungen, wie
z.B. romische Siedlungskammern oder urgeschichtliche Siedlungs- und Nutzungsgunstraume.
Daher sind Uberschneidungen von Archdologischen Bereichen nicht zu vermeiden. Damit
unterscheiden sich die Archdologischen Bereiche von den Kulturlandschaftsbereichen. Auch sind
die Raume nicht flachenscharf zu interpretieren.
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Abbildung 18 Archdologische Bereiche
Quelle: Eigene Darstellung, Datengrundlage LVR /LWL 2014 (Fachbeitrag zum RP Ruhr)

(1: Rémischer Limes und LimesstraBe, 2: Rhein, 3: Rechtsrheinische Hbhen zwischen Rees und
Wese| 4: Dingdener-Briner Hohen, 5: Drevenacker Ddnen, Lihler Heide, 6: Marienbaumer
Hochwald, 7- Untere Niers/Niederrheinische Auen, 8 Rémische Sledlungskammer Xanten,

9 Lipperaum, 10: Hinxer Wald, 11: Emscherraum, 12: Asciburgium- Asberg/Rheinhausen,

13: Hellwegraum, 14: Mittlere Ruhr)

LVR/LWL, 2014)

Hinweise zur Erhaltung und Sicherung archdologischer und paldontologischer Bodendenkmaler der
jeweiligen archaologischen Bereiche befinden sich in Teil E - Anhang 4.

Zu G3-4 Landschaftsbereiche neu gestalten

Landschaftsrdume unterliegen mit dem demografischen Wandel, dem Strukturwandel oder dem
Klimawandel Transformationsprozessen. Infolgedessen andern sich die Anspriche an diese Raume.
Unbestritten ist dabei, dass die Qualitdt von Landschaftsrdumen zugleich auch die Aufenthalts-
qualitat und die Umweltwahrnehmung pragen.

Der Wandel von Landschaftsrdumen ist besonders dann drastisch, wenn landschaftspréagende
Nutzungsstrukturen aufgegeben oder génzlich umgewandelt werden, wie z.B. beim Bergbau oder
der Rohstoffgewinnung.

Bei der Entscheidung tdber die Nachnutzung sollen neben 6ékologischen, landschaftsstrukturellen,
gestalterischen oder soziodkonomischen Belangen auch solche der Kulturgeschichte und
Kulturlandschaftsentwicklung mitbertcksichtigt werden.

Die Moglichkeiten zur Gestaltung neuer, hochwertiger Landschaftsraume sollen genutzt werden,

wobei Merkmale oder Strukturen, die typisch und charakteristisch flr die Kulturlandschaften sind,
sichtbar bleiben sollen.
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4. Klimaschutz und Klimaanpassung

Hinweis: Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zum ,Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel® (Kapitel 4 LEP NRW) sind neben den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu
berlcksichtigen.

4-1 Grundsatz Rdumliche Voraussetzungen zur Reduzierung
von Treibhausgasen schaffen (Klimaschutz)

Planungen und MaBnahmen sollen so umgesetzt werden, dass sie der Erderwdarmung und dem
daraus resultierenden Klimawandel entgegenwirken.

Dabei soll zu einer Verminderung durch Einsparung von Treibhausgasen beigetragen werden,
indem raumliche Voraussetzungen fiir den Ausbau und die Speicherung erneuerbarer Energien
geschaffen werden, eine COz-sparsame, effiziente Ressourcennutzung ermdglicht und eine
klimaschonende Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraumentwicklung geférdert wird.

4-2 Grundsatz Die Folgen des Klimawandels beriicksichtigen
(Klimaanpassung)

Bei der raumlichen Entwicklung sollen im Rahmen der Bauleitplanung die Folgen des
Klimawandels miteinbezogen werden, indem die Auswirkungen von Extremwetterereignissen
wie Starkregen, Hitze und Trockenheit beriicksichtigt werden.

4-3 Grundsatz Klimaékologische Ausgleichsraume erhalten und entwickeln

Klimaékologische Ausgleichsrdume zur Erhaltung und Verbesserung luft- und klimahygienischer
Verhdltnisse (Kaltluftentstehungsgebiete, Funktionsfahigkeit der Luftleitbahnen, Luftaustausch-
gebiete) sollen erhalten bleiben und entwickelt werden.

Bei allen Planungen und MaBnahmen soll die Funktionsfdhigkeit des Freiraums als klimatischer
und lufthygienischer Ausgleichsraum beriicksichtigt werden. Insbesondere sollen Planungen und
MaBnahmen, die den Luftaustausch zwischen Ausgleichrdumen und Siedlungsbereichen
einschranken, vermieden werden.

Flachen, die zur Reduzierung der Erwdarmung benachbarter Siedlungsflichen beitragen kdnnen
oder wichtige Kaltluftaustauschbeziehungen sicherstellen, sollen vorrangig freigehalten werden
bzw. die nachfolgende bauliche Nutzung so ausgerichtet werden, dass die klimatischen
Funktionen erhalten bleiben.
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4-4 Grundsatz Beider Uberplanung innerstddtischer Freirdume
die Klimaausgleichsfunktion beriicksichtigen

Freirdume mit klimatischen Ausgleichsfunktionen in stark iiberwdrmten Innenstadtbereichen
sollen zur Reduzierung der Erwarmung und zur Sicherung des Luftaustauschs erhalten werden.

Bei Entscheidungen iiber eine bauliche Inanspruchnahme von klimatischen Ausgleichsrdumen
soll deren Funktion im Rahmen der planerischen Abwagung besondere Beriicksichtigung finden.

4-5 Grundsatz Vorliegende Klimaschutz- bzw. Klimaanpassungskonzepte
beriicksichtigen

Im Rahmen der Bauleitplanung sollen vorliegende Klimaschutz- bzw. Klimaanpassungskonzepte
beriicksichtigt werden.

Erlduterung

Zur Bewaltigung des Klimawandels lassen sich zwei grundsatzliche Strategien (Klimaschutz und
Klimaanpassung) unterscheiden:

Zu G4-1 R3aumliche Voraussetzungen zur Reduzierung
von Treibhausgasen schaffen (Klimaschutz)

Eine Strategie zur Bewaltigung im Sinne einer Eindammung des Klimawandels ist der Klimaschutz,
der die Vermeidung weiterer anthropogen bedingter Klimaverdnderungen durch Reduzierung von
Treibhausgasemissionen sowie die Erhaltung und Schaffung von Kohlenstoffsenken umfasst.
Dementsprechend soll gemal §& 3 Gesetz zur Neufassung des Klimaschutzgesetzes NRW ein
Gleichgewicht zwischen den anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen in NRW
und dem Abbau solcher Gase durch Senken (Treibhausneutralitat) erreicht werden.

Im Sinne des Grundsatzes 4-1 LEP NRW kann der RP Ruhr mittelbar die Voraussetzungen fir die
Minderung von klimaschadlichen Treibhausgasen insbesondere von Kohlendioxid (CO2) in der
Metropole Ruhr schaffen, indem z.B. Standorte flr die Nutzung und Speicherung erneuerbarer
Energien gesichert werden. Uber Vorgaben fiur eine energiesparende Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung, sowie fir die Sicherung und Entwicklung COz-senkender Vegetations-
strukturen wie z.B. Moore, Grinland und Walder soll ein weiterer Beitrag geleistet werden.
Folgende Festlegungen und Vorgaben sind hierzu in den RP Ruhraufgenommen worden:

e eine nachhaltige und flachensparende Siedlungsentwicklung (Kapitel 1.1),
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e Anbindung von GIB an leistungsfahige, umweltvertragliche Verkehrsinfrastrukturen
(Kapitel 1.4),

e Sicherung von Regionalen GrinzUgen und Bereichen zum Schutz der Natur fur den
Biotopverbund (Kapitel 2.2 und Kapitel 2.3),

e Sicherung der Waldbereiche (Kapitel 2.7),

Zudem sollen folgende Festlegungen im RP Ruhr auf den nachfolgenden Planungs- und
Genehmigungsebenen zu einer CO2- Reduzierung beitragen:

e Vermeidung weiterer Zersiedlung (Kapitel 1.1),

e Begrenzung von Bodenversiegelungen auf das notwendige MaB (Kapitel 1.1),
e Walderhalt und -vermehrung (Kapitel 2.7),

e Erhalt und Wiederherstellung klimarelevanter Bdden (Kapitel 2.8),

e Nutzung von Potenzialen aus Bio-, Gruben-, Klar- und Deponiegas (Kapitel 5.1)
e Raumvertragliche Nutzung von Wasserkraft und Geothermie (Kapitel 5.1),

e Verkehre raum- und umweltvertraglich gestalten (Kapitel 6.1),

e Sicherung und Entwicklung des Uber-/ regionalen Radwegenetzes (Kapitel 6.6),

Die vorgenannten Festlegungen zum Klimaschutz sollen im Rahmen der Bauleitplanung und durch
fachrechtliche Planungen und MaBBnahmen konkretisiert werden. Hierbei sollen, soweit vorhanden
und moglich, auch die in den kommunalen Klimaschutzkonzepten enthaltenen MaBnahmen mit
raumlichem Bezug berUcksichtigt werden. Hierunter zahltauch die Schaffung von Voraussetzungen
zur Nutzung der gebdudebezogenen Solarenergie auf geeigneten Dachfldchen v.a. in Industrie- und
Gewerbegebieten (vgl. LANUV 2021 und RVR 2021d). Hierdurch kann lokal ein Beitrag zur COz-
Einsparung geleistet werden.

Zu G 4-2 Die Folgen des Klimawandels beriicksichtigen
(Klimaanpassung)

Eine Strategie zur Bewaltigung des Klimawandels ist die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels (neben dem Klimaschutz, vgl. G 4-1 RP Ruhr).

Klimawandel bedeutet steigende Temperaturen, sich jahreszeitlich verandernde Niederschlage,
Verringerung der Frosttage, Zunahme der Sommer- und Hitzetage sowie der Starkregenereignisse.
Dies hat Auswirkungen auf die bestehenden Raumnutzungen:

e |Infolge der jahreszeitlichen Verschiebung der Niederschldge und vermehrter
Starkregenereignisse im Sommer kénnen lokale Uberschwemmungen und
Flusshochwasser entstehen. Im RP Ruhr werden raumbedeutsame
Uberschwemmungsgebiete, die auf 100 jahrliche Hochwasserereignisse bemessen
sind, erganzt um Freiraumbereiche, die als Option zur RUckgewinnung von
Retentionsrdumen von einer Inanspruchnahme fir Siedlungszwecke freizuhalten
sind, zeichnerisch als ,,Uberschwemmungsbereiche* (Vorranggebiet) und textlich
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Uber Ziele und Grundsatze in Kapitel 2.11 festgelegt. Textliche Steuerungen zur
Risikovorsorge in potentiellen  Uberflutungsbereichen erfolgen (ber den
G 2.11-3 RP Ruhr, zur Niederschlagswasserrickhaltung, -behandlung und
-versickerung unter besonderer Berlcksichtigung von Starkregenereignissen nach
G 5.3-7 RP Ruhr (s.a. Starkregenhinweiskarte fir NRW).

e Aufgrund der zunehmenden Temperatur und der Verlangerung der sommerlichen
Trockenperioden wird die Grundwasserneubildung im Sommer reduziert. Um die
Qualitdt und Menge der Grundwasserversorgung zu garantieren, ist es erforderlich,
das Grundwasservorkommen bzw. die Nutzung des Grundwassers zu sichern. Im
RP Ruhrerfolgt dies mit der zeichnerischen Festlegung des Vorranggebietes ,,Bereich
zum Grundwasser- und Gewasserschutz” und den textlichen Festlegungen in Kapitel
2.10.

e Mit dem Anstieg der jahrlichen Durchschnittstemperatur und vermehrt auftretenden
Hitzewellen werden insbesondere in verstddterten Bereichen ,Tropennachte” und
Hitzetage haufiger. Das bedeutet, die Temperatur fallt zwischen 18 und 6 Uhr nicht
unter 20 Grad Celsius. Hitzetage sind solche, deren Tagestemperatur Uber 30 Grad
Celsius Ubersteigt. Mit zunehmender Schwile und Belastung mit Luftschadstoffen
steigen bioklimatische Belastungen auf den menschlichen Organismus an.
Klimadkologische Ausgleichsraume wirken entlastend auf das Stadtklima und spielen
zukinftigeine immer wichtiger werdende Rolle (vgl. G 4-3 RP Ruhr).

e Mit der Anderung der Temperatur und der Niederschldge ist auch eine Veranderung
der Lebensrdume von Tier- und Pflanzenarten verbunden. Warmeliebende Arten
finden zukUnftig glnstige Lebensbedingungen vor. Hingegen sind Arten, die auf
feuchte Lebensrdume angewiesen sind, benachteiligt. Um einer verstarkten
Bedrohung oder letztlich dem Aussterben von Arten zu begegnen, ist die Sicherung
eines regionsUbergreifenden, funktionalen Netzes 06kologisch bedeutsamer
Freirdume voranzutreiben. Damit sollen Wanderungsbewegungen ermdglicht und die
Isolation von Biotopen Uberwunden werden. Mit der Sicherung von Vorranggebieten
fur BSN wird ein regionales Biotopverbundsystem erreicht (siehe textliche
Festlegungen in Kapitel 2.3).

Da Stadte besonders stark vom Klimawandel betroffen sein werden, wird urbane Lebensqualitat
zukUnftig aufgrund der sich verandernden klimatischen Bedingungen nur durch die Anpassung an
die Folgen des Klimawandels gelingen.

Die klimaschutzgerechte, nachhaltige, flachensparende und emissionsmindernde Stadtentwicklung
soll  auch notwendige Anpassungsstrategien integrieren. Unterschiedlich  strukturierte
Stadtbereiche weisen je nach z.B. Verdichtungsgrad und Nutzung eine andere Empfindlichkeit und
Kapazitat flr eine Anpassung auf. Um die Empfindlichkeit gegenltber Klimaanderungen zu senken
und die Widerstandskraft zu steigern, ist eine integrierte, kooperative und nachhaltige
Stadtentwicklung notwendig, die bei Fldchennutzungen, technischer Infrastruktur und auch der
Freiflachenentwicklung die Folgen des Klimawandels miteinbezieht.

Aufgrund des hohen Versiegelungsgrades wird besonders der stadtische Verdichtungsraum der
Metropole Ruhr von den thermischen Folgen des Klimawandels betroffen sein. Die polyzentrische
Siedlungsstruktur bietet hierbei besondere Chancen, AnpassungsmaBnahmen auch Uber das
jeweilige Stadtgebiet hinaus zu entwickeln und zu koordinieren.

Im Rahmen der Bauleitplanung sollen bei der Siedlungsentwicklung solche Anpassungsmafnahmen
vorrangig eingesetzt werden, mit denen die Auswirkungen des Klimawandels gemindert oder

156



4. Klimaschutz und Klimaanpassung

vorsorgend verhindert werden kénnen. Im Einzelnen kénnen dies i.S. einer ressourcenschonenden
Stadtentwicklung u.a. sein:

e Schwerpunktauf Bestandserneuerung,
e Stadt der kurzen Wege,

e Quartiersentwicklung und Wohnumfeldgestaltung mit Begrinung und Entsiegelung
offentlicher und privater Flachen,

e eine klimavertragliche Nachverdichtung,
e Dach- und Fassadenbegriinungen,
e Sicherungund Schaffunginnerstadtischer Grinflachen und Frischluftschneisen,

e Schaffung von Retentionsbereichen, die nicht nur der Erreichung stadtklimatischer
Ziele, sondern auch der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung dienen.

Zu G 4-3 Klimadkologische Ausgleichsrdume erhalten und entwickeln

Insbesondere fUr den bereits heute klimatisch belasteten Verdichtungsraum der Region sind die
prognostizierten Uberwdrmungen als Folgen zu erwarten. Dichte Bebauung, ein geringer Grin-
flachenanteil, hoher Versiegelungsanteil, sowie eine hohe Warmespeicherfahigkeit der stadtischen
Oberflachen fuhrt zur Ausbreitung von Warmeinseln mit eingeschrankten Austauschbedingungen,
die z.T. mit ungunstigen bioklimatischen Verhéaltnissen und hoher Luftbelastung verbunden sind
(vgl. RVR 2013).

Die Folge sind Gesundheitsbelastungen, Zunahme von Herz-Kreislauferkrankungen und Minderung
der Lebensqualitdt der Stadtbevélkerung. MaBnahmen zur Vermeidung bzw. Verringerung der
Warmeinseln, sowie eine Verbesserung der Siedlungsstruktur sind daher auch zukinftig besonders
wichtig.

Auf regionaler Ebene steht die Freihaltung von klimadkologischen Ausgleichsrdumen und Frisch-
luftschneisen zur Vermeidung bzw. Verringerung kinftiger stadtischer Warmeinseln im Mittelpunkt
der Planausrichtung.

Die klimatischen Ausgleichsraume sind in Erlduterungskarte 18 dargestellt. Sie umfassen
Ausgleichsrdume mit sehr hoher und hoher klimadkologischer Bedeutung des Fachbeitrags
“Klimaanpassung“ zum Regionalplan (vgl. RVR 2013). Ergdnzend werden zu den derzeit
bestehenden Flachen mit wichtigen klimadkologischen Ausgleichsfunktionen auch solche in der
Karte dargestellt, die in Zukunft aufgrund des Klimawandels flr die ausgleichenden thermischen
Funktionen eine hohere Bedeutung erfahren werden.

Klimadkologische Ausgleichsrdume sind klimaaktive Flachen mit hohem Kaltluftliefervermdgen mit
direktem Bezug zum hoch belasteten Siedlungsraum (differenziert in gegenwartige und zukinftige
Problemgebiete), Luftleitbahnen mit wichtiger Funktion fir die angrenzenden Siedlungsrdume und
unbebaute Flachen, die direkt an die Warmeinselbereiche innerhalb der Metropole Ruhrangrenzen.
Diese Flachen sind aus klimatischen und lufthygienischen Grinden fir den Ballungsraum von grof3er
Relevanz. Sie weisen eine hohe Empfindlichkeit gegentber nutzungsverandernden Eingriffen auf.

Dabei handelt es sich Uberwiegend um landwirtschaftlich genutzte Flachen. Bebauung und
Versiegelung dieser Flachen kann zu einer erheblichen Funktionseinschrankung und
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Beeintrachtigungen fihren. So kénnen durch grdéBere Gebdude Querriegel entstehen, die den
Luftaustausch behindern oder verringern. Insofern sind alle MaBnahmen, die den Luftaustausch
einschranken kdnnen, innerhalb von Luftleitbahnen oder in Gebieten, die zur Beliftung beitragen
(z.B. Frischluftzufuhrflachen, Kaltluftabflisse und Flurwinde) zu vermeiden. Hierzu zahlen u.a. auch
dichte und hohe Anpflanzungen oder Walder. Als Puffer- und Regenerationsraume erflllen
Waldflachen und dichte Anpflanzungen jedoch in vielen Bereichen auch eine wichtige Funktion und
sind daher dann zu erhalten. Zu den Ausgleichsraumen mit kleinklimatischer Bedeutung geho6ren
auch innerstadtische Park- und Grinanlagen.

Bei unvermeidlicher Inanspruchnahme der Ausgleichsrdume im Rahmen der nachfolgenden
Planungen ist anzustreben, dass durch neue Planungen und MaBnahmen die klimadkologische
Ausgleichswirkung dieser Raume méglichst erhalten bleibt und keine zusatzlichen Barrieren in den
Luftleitbahnen zu den Siedlungsbereichen (klimatische Lastraume) entstehen.

Zu G4-4 Bei der Uberplanung innerstddtischer Freirdume
die Klimaausgleichsfunktion beriicksichtigen

Mit dem Anstieg der Durchschnittstemperaturen und vermehrt auftretenden Hitzewellen kommt es
zu einer Zunahme von Tropennachten und Hitzetagen. Dabei fallt die Temperatur nachts nichtunter
20 Grad Celsius und die Tageshochsttemperatur Ubersteigt 30 Grad Celsius. Die klimatischen
Verdnderungen fUhren dazu, dass sich gerade in verstddterten Bereichen urbane Hitzeinseln bilden.
Siedlungsbereiche mit dichter Bebauung und hoher Versiegelung werden nur eingeschrankt
durchliftet, die hohe Warmespeicherfahigkeit der stadtischen Oberflachen fuhrt zur Ausbreitung
von Hitzeinseln. Schwile nimmt zu, die Belastung mit Luftschadstoffen steigt, wodurch der
menschliche Organismus starker belastet wird. Da die Temperatur auf innerstadtischen Grin- und
Parkflachen im Vergleich zu den bebauten Flachen in der Regel geringer ist, wirken diese im
Siedlungsgeflige als Kalteinseln. Dabei entfalten innerstadtisch liegende Freiflachen > 10 hain der
Regel ein Klima, dass Uber die eigentliche Flache hinausreichen kann, sofern weitere klimatische
Faktoren optimal ausgebildet werden (Relief, Umgebungsbebauung etc.). Zwar ist die Fernwirkung
gering, jedoch sind lokale AbkiUhlungseffekte, hohe Verdunstungsraten und die Filterwirkung fur
gas- und staubférmige Luftschadstoffe vorhanden (vgl. RVR 2013).

GroBere parkartige Grunflachen erweisen sich aber nicht nur als innerstadtische
Kaltluftproduzenten, sie kdnnen darlber hinaus auch die Funktion als wichtige Regenerations- und
Erholungsraume Gbernehmen.

Vor dem Hintergrund des voranschreitenden Klimawandels, soll bei der Uberplanung
innerstadtischer Freirdume die Klimaausgleichsfunktion, die Reduzierung der Temperatur und die
Erhaltung des Luftaustauschs besonders bertcksichtigt werden.

Zu G4-5 Vorliegende Klimaschutz- bzw. Klimaanpassungskonzepte
beriicksichtigen

Vorliegende Klimaschutz- bzw. Klimaanpassungskonzepte der 6ffentlichen Stellen im Sinne des
§ 2 Abs. 2 Klimaschutzgesetz NRW sollen in der Bauleitplanung bertcksichtigt werden, um somit
eine effektive Umsetzung der fir die jeweilige Kommune genannten MaBBnahmen und Planungen
zum Klimaschutz und Klimaanpassung zu gewahrleisten.
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5. Standorte der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zu Erneuerbaren Energien (Kapitel 10.1 und 10.2) sind
neben den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu berlicksichtigen bzw. zu beachten.

5.1 ErneuerbareEnergien

Windenergie

Die raumordnerische Beurteilung von Planungen und MaBnahmen zur raumbedeutsamen Nutzung
der Windenergie richtet sich nach den zeichnerischen und textlichen Festlegungen zu den
jeweiligen Gebietskategorien im RP Ruhr. Diese stellen in Ergdnzung der Vorgaben des LEP NRW,
der einschlagigen Rechtsprechung sowie weiterer Vorgaben wie z.B. Erlasse und Leitfdden eine
hinreichende Beurteilungsgrundlage furdie raumvertragliche Steuerung der Windenergie dar.

5.1-1 Ziel Zweckgebundene Nutzung fiir
,»Solaranlage/Freiflichenphotovoltaik* sichern

Die zeichnerisch festgelegte, zweckgebundene Freiraumnutzung »Solaranlage/
Freiflichenphotovoltaik® ist ausschlieBlich der Errichtung und dem Betrieb von Solaranlagen
sowie erforderlichen Nebenanlagen vorbehalten. Der Standort der Nutzungsbindung ist der
folgenden Tabelle zu enthnehmen:

Piktogramm | Standort Zweckgebundene Nutzung
Neukirchen-Vi Solaranlage/
eukirchen-viuyn Freiflachenphotovoltaik

Planungen und MaBnahmen, die mit dem angestrebten Nutzungszweck
»Solaranlage/Freiflichenphotovoltaik®“ nicht vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

5.1-2 Grundsatz Nutzung von Potenzialen aus Bio-, Gruben-, Kldr- und
Deponiegas

Bei der Nutzung von Bio-, Gruben-, Klar- und Deponiegas soll durch Auswahl entsprechender

Standorte auf eine groBtmadgliche Ausnutzung der Potenziale hingewirkt werden. Dabei soll im

Rahmen der Bauleitplanung unter Beachtung des Immissionsschutzes eine wirtschaftliche und
klimaschonende Nutzbarkeit der Potenziale ermdglicht werden.
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5.1-3 Grundsatz Wasserkraft raumvertraglich nutzen

Die Nutzung der Wasserkraft soll an bestehenden und neuen Anlagenstandorten raumvertraglich
erfolgen.

Im Sinne einer nachhaltigen und effizienten Energieversorgung sollen insbesondere vorhandene
Anlagenstandorte erhalten und ausgebaut werden.

5.1-4 Grundsatz Geothermisches Potenzial raumvertraglich nutzen

Die Hebung des geothermischen Potenzials, insbesondere in Form der Nutzbarmachung von
Grubenwassern, soll raum- und umweltvertrdaglich erfolgen.

Erlduterung

ZuZ5.1-1 Zweckgebundene Nutzung fiir
,»Solaranlage/Freiflichenphotovoltaik* sichern

Die festgelegte, zweckgebundene Freiraumnutzung ,Solaranlage/Freiflachenphotovoltaik® ist
ausschlieBlich fur die Errichtung und den Betrieb der vorgenannten Anlagen sowie einschlagiger
Nebenanlagen vorbehalten. Nebenanlagen sind Anlagen wie z.B. Ubergabestationen oder andere
Einrichtungen, die zum Betrieb oder zur Stromeinspeisung erforderlich sind. Der Standort in
Neukirchen-Vluyn unterliegt der zweckgebundenen Nutzung ,Solaranlage/ Freiflachen-
photovoltaik®.

Zu G5.1-2 Nutzung von Potenzialen aus Bio-, Gruben-, Klar- und
Deponiegas

Im Sinne einer effizienten Nutzung gilt es sowohl in der industriell gepragten Kernzone als auch in
den Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten Teilbereichen der Metropole Ruhr die ent-
sprechenden Potenziale aus Bio-, Gruben-, Klar- und Deponiegas unter Wahrung erforderlicher
immissionsschutzrechtlicher Abstande zu verwerten.

Dies soll im Rahmen der Bauleitplanung an Standorten geschehen, an denen sich in rdumlicher Nahe
entsprechende Abnehmer befinden oder glnstige Einspeisevoraussetzungen (z.B. entlang von
regionalen Fernwarmeschienen im Falle einer thermischen Weiterverwertung der Gase) herrschen.
In Betracht kommen im Falle des klimaschadlichen Grubengases z.B. ehemalige Flachen des
Steinkohlebergbaus. Fur Klar- und Deponiegase stellen siedlungsnahe Abwasserbehandlungs- und
-reinigungsanlagen sowie Abfalldeponien geeignete Standorte dar, sofern die Nutzung der
Potenziale im Einklang mit den durch die Zweckbindungen gesicherten Nutzfunktionen (vgl. DVO
zum LPIG NRW 2.ea-1) und 2.ec-1)) stehen und immissionsschutzrechtlich zulassig sind.
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Bei weniger standortgebundenen Anlagen wie Biogasanlagen, die nicht oder nicht mehr dem
Privilegierungstatbestand gemaB & 35 BauGB unterliegen, kommen als Standorte im Siedlungsraum
Bereiche firgewerbliche undindustrielle Nutzungen (GIB) in Betracht, die fur emittierende Betriebe
vorgehalten werden, entsprechend infrastrukturell erschlossen sind und ggf. bereits ansdassige
Betriebe enthalten, die als Abnehmer der Erzeugnisse fungieren kénnen.

Zu G5.1-3 Wasserkraft raumvertraglich nutzen

Der Grundsatz steuert die Nutzung der Wasserkraft von neuen und bestehenden Anlagen hin zu
einer raumvertraglichen Entwicklung, die neben wasserrechtlichen und energetischen Mdéglich-
keiten insbesondere gewasserdkologische und artenschutzrechtliche Belange berlcksichtigt. Dies
umfasst neben bestehenden Anlagen wie z.B. Ausleitungs- oder Flusskraftwerken, die zur
Energieerzeugung dienen, auch die Mobglichkeiten der Energiespeicherung durch z.B.
Pumpspeicherkraftwerke und den Aus- bzw. Umbau von bestehenden Anlagen.

Ferner werden von dem Grundsatz auch Neu- und Umbauten von Wasserkraftanlagen an
bestehenden Querbauwerken erfasst. Fir Staustufen, welche auch vor dem Hintergrund der
Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie nicht zuriickgebaut werden sollen, enthalt das
Wasserhaushaltsgesetz einen Prifauftrag zur Abschétzung der energetischen Nutzungs-
moglichkeiten (vgl. § 35 Abs. 3 WHG).

Zu G5.1-4 Geothermisches Potenzial raumvertraglich nutzen

Bei der Geothermie wird die Erdwarme tieferer Erdschichten durch das Einbringen von Sonden
energetisch z.B. zu Heiz- oder Kihlzwecken nutzbar gemacht. Es wird unterschieden zwischen
oberflachennaher Geothermie und Tiefengeothermie.

Der Platzbedarf an der Erdoberflache fir geothermische Anlagen jeglicher Art ist in aller Regel
gering. Allerdings kann die Tiefengeothermie bis in Tiefen von mehr als 1.000 m vordringen. Die zur
Nutzung des tiefengeothermischen Potenzials angewendeten Verfahren sind, genau wie die
Verfahren zur Nutzung oberflachennaher Geothermie, an die jeweiligen geologischen und
hydrogeologischen Bedingungen anzupassen, um eine Gefdhrdung der Umwelt und hier
insbesondere des Grundwassers auszuschlief3en.

In der Metropole Ruhr bietet sich die thermische Verwertung des Grubenwassers an, das an
verschiedenen ehemaligen Bergwerksstandorten des Steinkohlebergbaus genutzt werden kann.
Hierbei ist eine Vermengung von salzhaltigen Tiefenwassern mit Grundwassern im Deckgebirge
durch den sicheren Ausbau von Bohrungen und durch geeignete hydraulische Zirkulationskonzepte
zu verhindern, was im Rahmen von fachrechtlichen Genehmigungsverfahren abzuarbeiten bzw.
sicherzustellen ist. Inwiefern noch vorhandene Infrastrukturen des Steinkohlebergbaus genutzt
werden kénnen, soll standoértlich geprift werden.
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5.2 Abfallwirtschaft

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zur Entsorgung (Kapitel 8.3) sind neben den folgenden
Festlegungen des RP Ruhr zu berlicksichtigen bzw. zu beachten.

5.2-1 Ziel Flachen fiir Abfallbeseitigung sichern

Die mit der Zweckbindung ,Abfalldeponie®“ zeichnerisch festgelegten Bereiche fiir
Aufschiittungen und Ablagerungen sind der Ablagerung von Abfdllen im Zuge der
Abfallbeseitigung vorbehalten.

Innerhalb dieser Bereiche sind alle Planungen und MaBnahmen auszuschlieBen, die mit der
Abfallbeseitigung nicht vereinbar sind.

5.2-2 Grundsatz Abfallbeseitigung konzentrieren

Planungen fiir Abfalldeponien sollen auf die zeichnerisch festgelegten Bereiche fiir
Ablagerungen und Aufschiittungen mitder Zweckbindung ,,Abfalldeponie®“ konzentriert werden.

5.2-3 Grundsatz Flacheninanspruchnahme fiir die Abfallbeseitigung reduzieren

Zur Minimierung der Inanspruchnahme von Freiraum sollen bei der Errichtung neuer Deponien
auBerhalb der zeichnerisch festgelegten Deponiestandorte vorrangig vorgenutzte Standorte
ausgewahlt werden und die Entstehung von Nutzungskonflikten vermieden werden.

5.2-4 Grundsatz Rekultivierung sicherstellen

Deponien sollen unter Beriicksichtigung der umgebenden Raumstruktur sowie der
regionalplanerischen Festlegungen abschnittsweise und zeitnah rekultiviert bzw. wiedernutzbar
gemacht werden.

5.2-5 Ziel Raumbedeutsame Abfallbehandlungsanlagen sichern

Die zeichnerisch festgelegten ,,Abfallbehandlungsanlagen® sind in ihrer Funktion langfristig zu
sichern.
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Erlduterung

Zu Z5.2-1 Flachen fiir Abfallbeseitigung sichern

Die im RP Ruhr zeichnerisch festgelegten Freiraumbereiche flr zweckgebundene Nutzungen
LJAufschUttungen und Ablagerungen® mit der Zweckbindung ,,Abfalldeponie” sind Vorranggebiete
im Sinne des § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG ohne die Wirkung von Eignungsgebieten. Innerhalb der
Zweckbindungen sind zudem die angestrebten Folgenutzungen als regionalplanerische Festlegung
enthalten (vgl. G 5.2-4 RP Ruhr).

Die Deponierung von Abfallen, d.h. deren dauerhafte Beseitigung, stellt gem. § 6 Abs. 1
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) die letzte Stufe in der Hierarchie der Abfallvermeidung und
-bewirtschaftung dar. Demnach sind die Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung,
Recycling sowie die sonstige Verwertung, insbesondere die energetische oder als Verfullung, der
Beseitigung vorzuziehen.

Die Abfallwirtschaftsplanung in NRW verfolgt fur Siedlungsabfalle, die den &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern Uberlassen werden, angesichts einer von Entsorgungssicherheit gepragten
Ausgangssituation (vgl. MKULNV 2015b) das Ziel einer regionalen Entsorgungsautarkie. Diese
umfasst die entstehungsortnahe Entsorgung (Grundsatz der Nahe) und die Entsorgung innerhalb
des Landes Nordrhein-Westfalen. Zur Umsetzung dieses Ziels wurden Entsorgungsregionen
gebildet, die nicht mit dem Geltungsbereich des RP Ruhr Ubereinstimmen. Die Metropole Ruhr liegt
daher innerhalb von drei Entsorgungsregionen (vgl. MKULNV 2015b).

Entsprechend der glltigen Erlasslage sind in den Regionalplanen alle Deponien der Deponieklassen
I, I und Nl (vgl. § 2 Abs. 7 - 9 DepV) ab einer GréBe von 10 ha bis zum Abschluss der
Stilllegungsphase - unabhangig von der Zuganglichkeit oder Eigentumsverhéltnissen -in der Regel
zeichnerisch festzulegen, sofern diese raumbedeutsam sind (Staatskanzlei NRW 2011). Ausgehend
hiervon umfassen die zeichnerisch festgelegten Deponiezweckbindungen (Uberwiegend
Deponiestandorte, die sich aktuell entweder in der Ablagerungs- oder Stilllegungsphase befinden.
Die Darstellung von DK-0-Deponien (gem. § 2 Abs. 6 DepV) erfolgt aufgrundihrer lokal begrenzten
Einzugsgebiete, einer regelmaBig unterhalb der Darstellungsschwelle von 10 ha liegenden GréRe
sowie ihrer fehlenden Raumbedeutsamkeit nicht.

Eine Ubersicht der in der Metropole Ruhr vorhandenen Deponiestandorte kann der Erlduterungs-
karte 19 ,Bestandssituation Abfallwirtschaft® entnommen werden. Die Erlduterungskarte gibt die
hochste zulassige Deponieklasse fur die einzelnen Deponiestandorte sowie die Betriebsphasen der
Deponien/Deponieabschnitte  auf Grundlage des Abfalldeponiedaten-Informationssystems
(ADDISweb) zum Zeitpunkt der Erarbeitung wieder. Ausgewahlte Standorte verfligen zusatzlich
Uber niederrangigere Deponieklassen, die in der Erlduterungskarte nicht separat aufgefihrtsind.

DarUber hinaus sind entsprechend der landesplanerischen Vorgabe des Ziels 8.3-1 LEP NRW und
unter Berlcksichtigung der Empfehlung des abfallwirtschaftlichen Fachbeitrags zum RP Ruhr
(vgl. LANUV 2017b und LANUV 2018a) insgesamt vier weitere, flr die Entsorgung von Abfallen
erforderliche Deponiestandorte festgelegt, an denen bislang noch keine Abfallablagerung erfolgt,
die jedoch unter raumordnerischen Gesichtspunkten hierflr als geeignet eingeschatzt werden. Bei
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den bislang nicht fur die Abfallbeseitigung genutzten Standorten handelt sich um die drei
Bergehalden Lohmannsheide in Duisburg, Hurfeld in Dorsten und Brinkfortsheide-Erweiterung in
Marl. Die bergbaulich vorgenutzten Standorte sollen flr die Ablagerung von Abféallen genutzt
werden. Durch die Vornutzung der Standorte und die vorhandenen Infrastruktureinrichtungen
(z.B. Bahn- und StraBenanschlisse) bieten sich diese Standorte fir eine weitere Deponierung an.
Durch die Realisierung von Deponien auf vorgenutzten Standorten kann auf die Errichtung solcher
Anlagen auf unversiegelten Flachen im Freiraum verzichtet werden. Die detaillierte Prafung der
Eignung und Realisierung der Deponie obliegt den nachfolgenden abfallrechtlichen Genehmigungs-
verfahren. Zusatzlich wurde auf dem Gebiet der Gemeinde Hinxe ein Deponiestandort als
Folgenutzungeiner Tonabgrabung zeichnerisch festgelegt. Aufgrund der besonderen geologischen
Eignung infolge der dort anstehenden, machtigen und isolierenden Tonschichten eignet sich diese
Deponie fireine Wiederverfullung nach Beendigung der zeitlich vorlaufenden Rohstoffgewinnung.
Durch die Mehrfachnutzung fiar die Rohstoffgewinnung und Deponierung kann auf die
Inanspruchnahme anderweitiger Freiraumflachen fur Deponiezwecke verzichtet werden. Dies ist
ebenfalls im Sinne einer nachhaltigen, flachensparenden Raumentwicklung.

Aus den verschiedenen Fallkonstellationen der durch die Zweckbindung ,,Abfalldeponie” erfassten
Standorte leiten sich jeweils spezifische Anforderungen ab, so dass stets einzelfallbezogen und
unter Berilcksichtigung der konkreten Situation vor Ort zu prifen ist, welche Planungen und
MaBBnahmen mit der vorrangigen Nutzung vereinbar sind.

Bei den zuklnftigen Deponiestandorten und planfestgestellten Deponien in der Planungs- und
Ablagerungsphase (Deponien in der Phase der Projektierung, im Genehmigungsverfahren oder in
der Phase der Schuttung) steht die Gewahrleistung der zukinftigen dauerhaften Ablagerung von
Abfallen im Vordergrund. Insofern sind auf diesen Flachen alle Planungen und MaBnahmen
auszuschlieBen, die der zukUnftigen Ablagerung von Abfdllen entgegenstehen oder diese
einschranken bzw. erschweren. Diese Bereiche sind vor bauleit- oder fachplanerischen Inanspruch-
nahmen zu anderen Zwecken zu schltzen, sofern diese der Ablagerung von Abféllen dauerhaft
entgegenstehen. Vor dem Hintergrund des Ausbaus der Solarenergienutzung kann eine
(tempordre) Nutzung fur z.B. Freiflachenphotovoltaikanlagen in Frage kommen, wenn Vorsorge
daflr getroffen wird, dass die geschilderten Erfordernisse der Abfallentsorgung hierdurch nicht
beschrankt werden.

FUr bereits in der Stilllegungsphase befindliche Deponien (nach Beendigung der Ablagerung) steht
der regionalplanerische Sicherungsauftrag im Vordergrund, in dessen Rahmen die langfristige
Sicherung der Deponieanlagen vor konkurrierenden Raumnutzungen verfolgt wird. Da Deponien
der - in der Regel zeitlich unbegrenzten - Ablagerung von Abfallen dienen, ist daflr Sorge zu
tragen, dass durch die Abfallbeseitigung keine schadlichen Einflisse auf oder Beeintrachtigungen
fur die Gesundheit der Menschen, Flora und Fauna, Gewasser oder Bdden entstehen (vgl. § 15
KrWa@). Insofern sind mit dieser Zielsetzung an diesen Standorten nur Nutzungen vereinbar, die die
langfristige Sicherheit der Deponien nicht gefdhrden. Sofern die technischen Voraussetzungen
hierflr vorliegen und die Sicherheit des Deponiekdrpers nicht gefdhrdet wird, sind verschiedene
Nutzungen, z.B. erneuerbarer Energien, an diesen Standorten potenziell regionalplanerisch
vereinbar. Unter den genannten Voraussetzungen ist im Sinne einer Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme auch die Wiederaufnahme des Deponiebetriebs (,Deponie auf Deponie”) prinzipiell
mit der Zweckbindung vereinbar.

Die zeichnerisch festgelegten Deponieabgrenzungen umfassen auch die flr den Deponiebetrieb

erforderlichen bzw. mit diesem im Zusammenhang stehenden Nebenanlagen, die insofern auch
nicht der Deponie-Zweckbindung entgegenstehen.
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Die zeichnerisch festgelegten Zweckbindungen ,Abfalldeponie® umfassen in weiten Teilen
planfestgestellte Deponiestandorte zum Stichtag 1. Januar 2018. Im zeitlichen Verlauf gehen dabei
einzelne Deponien von der Stilllegungs- in die Nachsorgephase Uber. Der mit der Zweckbindung
verfolgte Sicherungsauftrag vor konkurrierenden Nutzungen besteht auch in diesen Fallen fort,
wenn auch mit geringeren Restriktionen fir potenzielle Folgenutzungen. In der Regel ist in diesem
Zusammenhang nicht davon auszugehen, dass hieraus ein Anderungserfordernis des Regionalplans
erwachst.

Zu G 5.2-2 Abfallbeseitigung konzentrieren

Die zukulnftige Ablagerung von Abfdllen zum Zweck der Abfallbeseitigung soll innerhalb der
zeichnerisch festgelegten Bereiche mit der Zweckbindung ,,Abfalldeponie” erfolgen. Da es sich um
ein Vorranggebiet im Sinne des & 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG ohne die Wirkung von Eignungsgebieten
handelt, wird die Errichtung auBerhalb dieser Bereiche nicht generell ausgeschlossen.

Die zeichnerisch festgelegten Deponiestandorte umfassen durch die Abfallwirtschaft, den Bergbau
oder die Rohstoffgewinnungvorgenutzte Standorte. Um die zusatzliche Flacheninanspruchnahme
fur die Abfallbeseitigung mdglichst zu minimieren, neue Nutzungskonflikte zu vermeiden und
vorhandene Infrastrukturen auszunutzen, sollen diese Bereiche bei der Standortsuche bevorzugt
bertcksichtigt werden.

Die mit der Zweckbindung ,Abfalldeponie” erfassten Standorte umfassen Deponien in unter-
schiedlichen Betriebsphasen, so dass deren Inanspruchnahme fir die Abfallentsorgung stets unter
Berlcksichtigung der kleinrdumlichen und technischen Erfordernisse zu erfolgen hat.

Zu G 5.2-3 Flidcheninanspruchnahme fiir die Abfallbeseitigung reduzieren

Entsprechend G 5.2-2 RP Ruhr soll die Ablagerung von Abfallen auf die zeichnerisch festgelegten
Bereiche konzentriert werden. Wenn zusatzliche Ablagerungskapazitdten auBerhalb dieser
Bereiche erforderlich sind, sollen diese moglichst auf vorgenutzten Flachen verortet werden. Hierzu
zahlen u.a. Altdeponien, Bergehalden, abgeschlossene Abgrabungsflachen (in denen die
Rohstoffentnahme bereits erfolgt ist) oder baulich Gberprdgte Bereiche. Die Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher Flachen oder schitzenswerter Béden soll vermieden bzw. minimiert werden
(val. Kapitel 2.6, 2.8).

Bei der Standortwahl und im Rahmen der nachgelagerten Genehmigungsverfahren soll dartber
hinaus unter Berlcksichtigung der Erfordernisse einer entstehungsortnahen Entsorgung daflr
Sorge getragen werden, dass durch den Deponiebetrieb und die beabsichtigte Rekultivierung keine
Konflikte mit anderen Raumnutzungen entstehen bzw. diese auf ein raumvertragliches Maf3
reduziert werden. Insbesondere Wohnnutzungen und Belange des Natur-, Freiraum-, Grundwasser-
und Bodenschutzes sind hier zu bertcksichtigen. Ein Beitrag zur Konfliktminimierung kann unter
anderem durch die raum- und umweltvertragliche verkehrliche Anbindung der Deponiestandorte
(vgl. Ziel 8.3-3 LEP NRW) bewirkt werden. Die Wahl geeigneter MaBnahmen zur Konflikt-
minimierung ist im abfallrechtlichen Genehmigungsverfahren zu konkretisieren.
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Zu G5.2-4 Rekultivierung sicherstellen

In den relevanten Fachgesetzen (u.a. § 40 KrWG; §§ 10, 11 DepV) werden konkrete Anforderungen
fur Deponien in der Stilllegungs- und Nachsorgephase definiert. Da diese sich in der Regel auf die
technischen Belange der Oberflachenabdichtung oder Standsicherheit beschranken, wird mit
G 5.2-4 RP Ruhr daflr Sorge getragen, dass sich die Rekultivierung bzw. Wiedernutzbarmachung
in die gesamtraumliche Entwicklung der Metropole Ruhr einflgt. Der Grundsatz ist auch far
Deponieplanungen ohne zeichnerische Festlegung im RP Ruhr (z.B. Deponien unterhalb der
Darstellungsschwelle oder der Deponieklasse 0) entsprechend zu bertcksichtigen.

Praxisbeispiele zeigen, dass sich Deponien nach Abschluss der Ablagerung im Zuge der
Wiedernutzbarmachung fur die Landschaftsentwicklung, Naherholung, Kultur oder Nutzung
Erneuerbarer Energien eignen. Die regionalplanerisch beabsichtigte Folgenutzung ist flar die
jeweiligen Deponiestandorte zeichnerisch festgelegt (in der Regel als ,,Allgemeiner Freiraum- und
Agrarbereich”, ggf. mit der Freiraumfunktion ,Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten
Erholung”) undist in den nachfolgenden Verfahren weiter zu konkretisieren. Mit der Festlegung im
RP Ruhr wird darauf hingewirkt, dass Deponien bzw. deren Teilabschnitte unter Berlcksichtigung
der umgebenden Raumstruktur landschaftsgerecht endgestaltet werden. Dem kann u.a. durch die
Schaffungvon fur die Offentlichkeit nutzbaren Freirdumen in dicht bebauten Bereichen Rechnung
getragen werden. Im baulich nicht gepragten Freiraum ist davon auszugehen, dass der
umgebenden Raumstruktur durch die landschaftsvertragliche und naturgerechte Rekultivierung
entsprochen werden kann. Im Rahmen der Rekultivierung sollen gleichfalls die Bedeutung von
Deponien fur den Arten- und Biotopschutz bertcksichtigt werden, da sich auf Deponien nach
Abschluss der Ablagerung wertvolle Lebensrdume entwickeln kdnnen.

Im Rahmen der Wiedernutzbarmachung sollen fir die Zeit im Anschluss an die Abfallablagerung
auch Méglichkeiten zur Errichtung von Anlagen fur die Nutzung Erneuerbarer Energien gepruft
werden und moglichst bereits in die Erstellung der Stilllegungskonzeption einflieBen. Hierzu wird
ferner auf Kapitel 5.1 des RPRuhr verwiesen. Aufgrund der vorhandenen Infrastruktur
(z.B. Sickerwasserfassung und -reinigung, ErschlieBung, bauliche Anlage) kénnen stillgelegte
Deponiekdrper sich zudem auch flr die Abfallentsorgung verwandte Anschlussnutzungen anbieten.

Die Freiraumfestlegungen innerhalb der Zweckbindungen richten sich ausschlieBlich an die
abschlieBende Rekultivierung der Deponiekdrper. Sie stehen der vorlaufenden Abfallbeseitigung
oder deren Wiederaufnahme nicht entgegen.

Um die Auswirkungen auf das Landschaftsbild zu minimieren, soll sich die Rekultivierung méglichst
zeitnah an das Ende der Ablagerung anschlieBen und, sofern technisch moglich, bereits far die
einzelnen Deponieabschnitte vorgesehen werden.

Die Konkretisierung der regionalplanerisch anzustrebenden Folgenutzungen erfolgt im Rahmen der
fachrechtlichen Anforderungen an die Sicherheit der Deponien, bei der Beeintrachtigungen des
Wohls der Allgemeinheit zu verhindern sind. Vor diesem Hintergrund sind, wenn im RP Ruhr
,Waldbereiche” als Nachfolgenutzung festgelegt sind, Aufforstungen nur unter Beachtung der
fachrechtlichen Erfordernisse vorzunehmen.
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Zu Z5.2-5 Raumbedeutsame Abfallbehandlungsanlagen sichern

GemaBR Abfallwirtschaftsplanung gehdéren neben Deponien auch biologische (Vergarung,
Kompostierung), mechanische (Aufbereitungs-, Sortieranlagen), mechanisch-biologische
Abfallbehandlungsanlagen sowie Millverbrennungsanlagen zur Entsorgungsinfrastruktur im Land
NRW (vgl. MKULNV 2015b).

Die im Abfallwirtschaftsplan Siedlungsabfalle (vgl. MKULNV 2015b) enthaltenen Millverbrennungs-
anlagen sind aufgrund ihrer Raumbedeutsamkeit im RP Ruhr mit einer entsprechenden
Zweckbindung zeichnerisch festgelegt (vgl. auch Erlduterungskarte 19).

Die zeichnerisch festgelegten, zweckgebundenen Bereiche bzw. Standorte dienen der
Abfallwirtschaft flr die Beseitigung und Verwertung von Abfallen sowie sekundar auch der
Erzeugungvon Warme und Energie. Andere Nutzungen sind auszuschlieBen, sofern diese mit dieser
vorrangigen Nutzung nicht vereinbar sind.

Die Standorte der Abfallboehandlungsanlagen liegen, mit Ausnahme des in raumlicher Nahe zur
Deponie betriebenen Standortes der Millverbrennungsanlage in Hamm, stadtebaulich integriert
bzw. im Anschluss an zeichnerisch festgelegte Siedlungsbereiche.

Ein Beitrag zu deren Sicherung kann u.a. durch die BerUcksichtigung des Umgebungsschutzes i.S.
§ 50 BImSchG auf Ebene der Bauleitplanung gewahrleistet werden, wobei die flir den gegenseitigen
Schutz erforderlichen  Abstandsflachen stets im  Einzelfall unter BerUcksichtigung
immissionsschutzrechtlicher Vorgaben zu bemessen sind. Als Orientierungswert  flr
Mullverbrennungsanlagen wird an dieser Stelle auf den Abstandserlass NRW, Anlage 1, Ifd. Nr. 68
verwiesen, der Anlagen zur Beseitigung von Abfédllen durch thermische Verfahren der
Abstandsklasse IV mit einem empfohlenen Sicherheitsabstand von 500 m zuordnet.

5.3 Abwasser

5.3-1 Ziel Bereiche fiir Abwasserbehandlungsanlagen
und Abwasserreinigungsanlagen sichern

Die mit der Zweckbindung ,Abwasserbehandlungs- und Abwasserreinigungsanlagen*
zeichnerisch festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche sind der Behandlung und
der Reinigung von Abwasser vorbehalten.

Innerhalb dieser Bereiche sind alle Planungen und MaBnahmen auszuschlieBen, die mit der
Abwasserbehandlung und Abwasserreinigung nicht vereinbar sind.

5.3-2 Grundsatz Nachteilige Umweltauswirkungen vermeiden

Die Sammlung, Fortleitung, Behandlung und Einleitung des Schmutz- und Niederschlagswassers
sollen so erfolgen, dass nachteilige Wirkungen auf Oberfldichengewdasser, Grundwasser oder
andere Schutzgiiter so weit wie mdéglich vermieden werden.

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 167



5. Standorte der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

5.3-3 Ziel Kldranlagenstandorte im Rahmen der Bauleitplanung sichern

Die Standorte sowohl der zeichnerisch festgelegten Klaranlagen als auch die Standorte der
Kldranlagen mit einer FlachengréBe bis zu 10 ha sind einschlieBlich ausreichender
Erweiterungsflachen zur dauerhaften Sicherstellung der Abwasserbeseitigung im Rahmen der
Bauleitplanung zu sichern.

5.3-4 Grundsatz Umgebungsschutzsicherstellen

Die Bauleitplanung soll unter Beriicksichtigung des & 50 BImSchG sicherstellen, dass die in den
zeichnerisch festgelegten Bereichen vorgesehenen Abwasserbehandlungs- und Abwasser-
reinigungsanlagen nicht durch das Heranriicken anderer stérempfindlicher Nutzungen
beschrankt werden.

5.3-5 Grundsatz Schmutzwasserraumvertrdglich ableiten, Gewdsser
6kologisch umgestalten

Die Ableitung von Schmutzwasser in geschlossenen unterirdischen Kanalen soll raumvertraglich
umgesetzt werden. Die vom Schmutzwasser befreiten oberirdischen Gewasser sollen 6kologisch
umgestaltet werden.

5.3-6 Grundsatz Niederschlagswasser raumvertraglich bewirtschaften

Anfallende Wassermengen bei Niederschlagsereignissen sollen moglichst dezentral versickert,
verrieselt oder unter Ausnutzung der Verdunstungsmoglichkeiten zwischengespeichert und
ohne Vermischung mit Schmutzwasser verzégert in ein Gewdsser schadlos eingeleitet werden.
Anfallendes Niederschlagswasser kann auch direkt oder nach entsprechender Riickhaltung oder
Behandlung in ein Oberflachengewdsser abgeleitet werden.

5.3-7 Grundsatz Flachen fiir Niederschlagswasserriickhaltung, -behandlung
und -versickerung sichern

Auf Ebene der Bauleitplanung sollen Flachen fiir die Niederschlagswasserriickhaltung,
-behandlung und -versickerung gesichert werden. Deren Bemessung soll maoglichst fiir
Starkregenereignisse ausgelegt sein.
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Erlduterung

Zu Z5.3-1 Bereiche fiir Abwasserbehandlungsanlagen
und Abwasserreinigungsanlagen sichern

Die zeichnerisch festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche fir die zweckgebundenen
Nutzungen ,Abwasserbehandlungs- und -reinigungsanlagen® sind Vorranggebiete im Sinne des
§ 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG ohne die Wirkung von Eignungsgebieten.

Abwasser ist gemaR Wasserhaushaltsgesetz (WHG) unterteilt in Schmutzwasser und Nieder-
schlagswasser. Schmutzwasser ist das durch hauslichen, gewerblichen, landwirtschaftlichen oder
sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften veranderte Wasser und das bei Trockenwetter damit
zusammen abflieBende Wasser einschlieBlich austretender und gesammelter FlUssigkeiten aus
Anlagen zur Lagerung und Behandlung von Abfallen. Niederschlagswasser ist das aus
Niederschlagen (Regen, Hagel, Schnee) gesammelt abflieBende Wasser von bebauten und
befestigten Flachen.

Abwasser ist gemaB & 55 WHG so zu beseitigen, dass das Wohl der Allgemeinheit nicht
beeintrachtigt wird. Stadte und Gemeinden sind gemal Landeswassergesetz (LWG) in NRW zur
Abwasserbeseitigung verpflichtet, wobei sie sich zur Pflichterflllung Dritter bedienen kénnen.
Wahrend die Abwassersammlung weitgehend durch die Kommunen selbst durchgefihrt wird, sind
fur Abwasserableitung und Abwasserbehandlung nahezu ausschlieBlich der Ruhrverband, der
Lippeverband, die Emschergenossenschaft und die linksrheinische Entwdasserungsgenossenschaft
(LINEG) zustdndig. Die Abwasserbehandlungs- und Abwasserreinigungsanlagen sind somit
zwingend erforderliche Infrastruktureinrichtungen  der  Daseinsvorsorge und damit
standortgebunden.

Im RP Ruhr sind bestehende Abwasserbehandlungsanlagen und Abwasserreinigungsanlagen ab
einer FlachengroéBe von 10 ha als raumbedeutsame Vorhaben zeichnerisch mit dem Planzeichen
2. ec) Freiraumbereiche flr sonstige Zweckbindungen und dem Piktogramm 2. ec-1) Abwasser-
behandlungs- und -reinigungsanlagen gemafR der Anlage 3 der Verordnung zur Durchflihrung des
Landesplanungsgesetzes NRW (LPIG DVO) zeichnerisch festgelegt. Diese Vorgehensweise
entspricht & 35 der LPIG DVO, demgemal raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen mit einem
Flachenbedarf von mehr als 10 ha in der Regel zeichnerisch darzustellen sind. Anlagen mit einem
Flachenbedarf bis zu 10 ha sind zeichnerisch nicht festgelegt. Die Festlegung des Planzeichens
2. ec-1) ohne Flachenzuweisung wird nicht mehr verfolgt.

Abwasserreinigung vollzieht sich in einer Reihe von Schritten, die aufeinander abgestimmt sind. Der
Klarprozess beginnt mit der mechanischen Reinigung, danach folgen die biologische Reinigung,
ggf. chemische Verfahren und die Nachklarung. Am Ende steht die Behandlung des anfallenden
Klarschlamms. Dies ist zugleich die Schnittstelle zum nachsten Prozess, der Klarschlamm-
verwertung.

Innerhalb der Metropole Ruhr wird die Sammlung und Fortleitung des Abwassers mit einer

Ausnahme durch die Stadte und Gemeinden selbst durchgefthrt. In Hamm hat der Lippeverband
diese Aufgabe Ubernommen. Die Stadte und Gemeinden haben gemal § 47 LWG Abwasser-
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beseitigungskonzepte aufzustellen. Fur die Abwasserbehandlung und -einleitung sind innerhalb der
Metropole Ruhr nahezu ausschlieBlich der Ruhrverband, der Lippeverband, die Emscher-
genossenschaft und die Linksrheinische Entwasserungsgenossenschaft (LINEG) zustandig. Als
Standorte flr Abwasserbehandlungs- und -reinigungsanlagen sind innerhalb der Metropole Ruhr
folgende Bereiche zeichnerisch festgelegt:

e Klaranlage Kamen - Kérnebach mit Schlammbehandlungsanlage Kamen
(Einleitungsgewasser Seseke),

e Klaranlage Dortmund - Scharnhorst (Einleitungsgewasser Graben/Kdrne),

e Klaranlage Dortmund - Deusen (Einleitungsgewasser Emscher),

e Klaranlage Dattelner MUhlenbach mit Klarschlammbehandlungsanlage
(Einleitungsgewasser Lippe),

e Klaranlage Bottrop mit Zentraler Schlammbehandlungsanlage (ZSB)
(Einleitungsgewasser Emscher),

e Klaranlage Dorsten mit Klarschlammbehandlungsanlage (Einleitungsgewasser Lippe),

e Klaranlage Emschermindung auf dem Gebiet der Stadte Dinslaken, Duisburg und
Oberhausen (Einleitungsgewasser Emscher),

e Klaranlage Duisburg - Alte Emscher (Einleitungsgewasser Alte Emscher),
e Klaranlage Duisburg - KaBlerfeld (Einleitungsgewasser Ruhr),

e Klaranlage Moers-Gerdt (Einleitungsgewasser Rhein).

Zu G5.3-2 Nachteilige Umweltauswirkungen vermeiden

Die Abwasserbeseitigung umfasst gemaB Wasserhaushaltsgesetz (WHG) das Sammeln, Fortleiten,
Behandeln, Einleiten, Versickern, Verregnen und Verrieseln von Abwasser einschlieBlich
Entwasserung von Klarschlamm. Bei der Abwasserbeseitigung von Schmutz- und Niederschlags-
wasser sollen so weit wie nach dem Stand der Technik mdglich nachteilige Wirkungen auf
Oberflachengewasser, Grundwasser oder andere Schutzglter ausgeschlossen werden.

Zu Z5.3-3 Kldranlagenstandorte im Rahmen der Bauleitplanung sichern

Zu den Standorten der Klaranlagen, die einschlieBlich ausreichender Flachen zur dauerhaften
Sicherstellung der Abwasserbeseitigung im Rahmen der Bauleitplanung zu sichern sind, gehéren
neben den im RP Ruhr zeichnerisch festgelegten Standorten mit einer FlachengrdBe von mehr als
10 ha auch alle Standorte zur Abwasserbeseitigung bis zu einer FlachengréBe von 10 ha,
einschlieBlich dazugehériger Anlagen wie z.B. Klarschlammbehandlungsanlagen.

Werden Klaranlagen bis zu einer FlachengréBe von 10 ha wahrend der Laufzeit des RP Ruhr aus
organisatorischen (z.B. Anschluss an eine andere Klaranlage) oder anderen Grinden nicht mehr fir
die Abwasserbehandlung benodtigt, so erlbrigt sich fur diese Standorte die bauleitplanerische
Sicherung.
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Zu G5.3-4 Umgebungsschutzsicherstellen

Wahrend Z5.3-1 auf die innergebietlichen Erfordernisse raumbedeutsamer Abwasser-
behandlungs- und Abwasserreinigungsanlagen abzielt, ist G 5.3-4 RP Ruhr bei Planungen im Umfeld
dieser Anlagen zu berlcksichtigen.

Im Umfeld dieser Anlagen sollen keine zusatzlichen sensiblen Nutzungen, die den Betrieb oder die
Erweiterung der vorhandenen Abwasserbehandlungs- und -reinigungsanlagen einschranken
kdnnen, verortet werden. Das Heranrlicken umfasst die erstmalige bauliche Inanspruchnahme von
Flachen bzw. deren planerische Inanspruchnahme fir stérempfindlichen Nutzungen. Diese
Nutzungen umfassen dabei insbesondere (berwiegend oder ausschlieBlich dem Wohnen dienende
Flachen oder Freizeiteinrichtungen.

Aus Immissionsschutzgriinden haben Klaranlagen von geplanter und vorhandener Wohnbebauung
bestimmte Mindestabstande einzuhalten. Vorgaben fir den Immissionsschutz in der Bauleitplanung
beinhaltet der Abstanderlass NRW, der in seiner Fassung vom 12.10.2007 bei Abwasser-
behandlungsanlagen fir mehr als 100.000 ,Einwohnerwerte” einen Mindestabstand von 500 m
vorsieht und bei Abwasserbehandlungsanlagen bis einschlieBlich ~ 100.000 EW einen
Mindestabstand von 300 m.

Der ,Einwohnerwert“ist ein Vergleichswert firdie in Abwdassern enthaltenen Schmutzfrachten. Mit
Hilfe des Einwohnerwertes lasst sich die Belastung einer Klaranlage ausdriicken. Dabei handelt es
sich um die Summe aus den tatsachlichen Einwohnern und Einwohnerinnen und den Einwohner-
gleichwerten. Als MaB fir die Schmutzfracht, die mit gewerblichem Abwasser in eine Klaranlage
gelangt, dient der Einwohnergleichwert. Er vergleicht die Schmutzfracht eines gewerblichen
Abwassers mit jener aus dem hauslichen Abwasser einer einzelnen Person.

Zu G5.3-5 Schmutzwasser raumvertraglich ableiten, Gewasser
6kologisch umgestalten

Im Sinne einer raumvertraglichen Wasserwirtschaft ist das Abwasser von heute das Trinkwasser von
morgen. Damit dieser Kreislauf nachhaltig funktioniert, ist ein bewusster und schonender Umgang
mit der Ressource Wasser ebenso erforderlich wie eine sicher funktionierende Behandlung des
Abwassers, die Schadstoffe zuverlassig und umweltschonend entfernt.

Im Zuge des Bergbaus wurden viele FlieBgewadasser innerhalb der Metropole Ruhr zu technisch
ausgebauten, offenen Abwassersammlern umfunktioniert, die Niederschldge und Schmutzwasser
zwar sicher abtransportierten und somit die Seuchengefahr bannen konnten, jedoch zu groBen
Geruchsbelastungen fUhrten. Die Emscher und Teile des Lippegebiets mit dem FlieBgewadsser
Seseke wurden dabei mit ihren Nebenbdchen gezielt zu Abwasserkanalen ausgebaut. Heute kann
nach Abklingen der Bergsenkungen das Schmutzwasser wieder durch unterirdisch angelegte
Kanale den Klaranlagen zugeleitet werden; seit 2006 ist die Seseke abwasserfrei, seit dem
01.01.2022 auch die Emscher. Dieses war zur Zeit des aktiven Bergbaus nicht moglich, da das
Kanalsystem bergsenkungsbedingt beschadigt wurde und infolgedessen die Abwasser in offenen
Abwasserkanalen abgeleitet wurden.

Durch die Entflechtung der technisch ausgebauten Wasserlaufe vom Schmutzwasser, das nunmehr
in unterirdischen Abwasserkandlen abgeleitet wird, kdbnnen Emscher, Lippe und Nebengewasser

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 171



5. Standorte der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

6kologisch umgebaut werden und damit ihre Wertigkeit als Lebensraum fir Flora und Fauna und
ihre Funktion als naturnahes Oberflachengewasser wiedererlangen.

Zu G5.3-6 Niederschlagswasser raumvertraglich bewirtschaften

GemaR & 55 Abs. 2 WHG soll Niederschlagswasser vom Schmutzwasser getrennt werden und
grundsatzlich keine neuen Mischwassersysteme mehr vorgesehen werden. Anfallendes Nieder-
schlagswasser kann auch direkt oder nach entsprechender Rickhaltung und/oder Behandlung in
ein Oberflachengewadsser abgeleitet werden.

Bei starken Regenereignissen stoBen Mischwasserkanalisationen und Klaranlagen durch die
zusatzliche Ableitung des Niederschlagswassers an ihre Belastungsgrenzen. RegenUberlaufbecken
und Stauraumkanéle kénnenin diesen Féllen eine Uberlastung des Systems verhindern.

Ein RegenUberlaufbecken ist eine spezifische Form des Regenlberlaufs und somit ein
Entlastungsbauwerk mit vorgeschaltetem Speichervolumen, bestehend aus Ablauf zur Klaranlage
und Uberlauf zum Gewadsser. Der wahrend des Regens gespeicherte Beckeninhalt kann zeitversetzt
zur Klaranlage weitergeleitet werden. Ist die Beckenkapazitat ausgelastet, muss ein Uberlauf in das
Gewasser erfolgen.

Stauraumkanale sind eine flachensparende Alternative zu RegenUberlaufbecken undsind mit einem
deutlich gréBeren Durchmesser als normale Abwasserkandle der Mischwasserkanalisation
ausgestattet. Bei starkeren Regenereignissen dienen sie als unterirdische Zwischenspeicher fir die
Wassermengen, die von den Klaranlagen nicht sofort verarbeitet werden kdnnen. Bei Uberlastung
der Speicherkapazitat erfolgt Uber eine Entlastungseinrichtung ein Uberlauf in das Gewdasser. Nach
Abklingen des Regens kann das gespeicherte Wasser nach und nach der Klaranlage zugeflihrt
werden.

Niederschlagswasser, das von bebauten und befestigten Flachen abflieBt, soll ortsnah dezentral
innerhalb der Baugebiete versickern oder unter Ausnutzung der Verdunstungsméglichkeiten
zwischengespeichert werden. Die ortsnahe Versickerung wird insbesondere zur Rickhaltung von
Oberflachenwasser aus Siedlungsrdumen und Verkehrsflachen verwendet, wenn keine geeignete
Kanalisation oder Vorfluter vorhanden sind. Zudem setzen sich in den Regentberlaufbecken und
Stauraumkanadlen die Schmutzstoffe bereits am Boden ab. So kann das stark verdinnte und
mechanisch vorgeklarte Abwasser bei anhaltendem Regen, wenn auch die Zwischenspeicher
ausgelastet sind, direkt in die Gewasser abgeleitet werden, ohne diese (UbermaBig zu belasten.

Zu G 5.3-7 Flachen fiir Niederschlagswasserriickhaltung, -behandlung
und -versickerung sichern

Starkregenereignisse mit zeitweiligen schweren Uberschwemmungen sind in der Region bereits
haufiger aufgetreten und werden angesichts des Klimawandels auch zukdnftig vermehrt zu
erwarten sein. Es ist daher ein regionales Erfordernis, Niederschlagswasser weitgehend dort
zurlckzuhalten, wo es von bebauten und befestigten Flachen abflieft.

Niederschlagswasser, das von Verkehrsflachen und betrieblich verschmutzten Gewerbefldchen

abflieBt, bedingt zunehmend mehr Flachen fir Niederschlagswasserbehandlungsanlagen, um die
stoffliche Belastung vor Einleitung in Grundwasser oder Oberflachengewadasser zu minimieren. Durch
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die Versickerung von Niederschlagswasser wird das lokale Klima verbessert, einer Verminderung
der Grundwasserneubildung infolge zunehmender Flachenversiegelung entgegengewirkt und so
der natdrliche Wasserkreislauf gestarkt. In den dicht besiedelten und Uber Pumpwerke
entwasserten Siedlungsgebieten dient die Flachensicherung bei Starkregenereignissen weniger der
Grundwasserneubildung, sondern der Schadensminimierung (Uberflutungsschutz bei Starkregen).

Auf Ebene der Bauleitplanung sollen daher Flachen flr die Niederschlagswasserrickhaltung,
-behandlung und -versickerung gesichert werden. Praventive MaBBnahmen zur Bewaltigung von
Starkregenereignissen sowie Anforderungen an lokale und kurzfristige Rlckhaltung sollen im
Vordergrund stehen.

FUr die Berlcksichtigung von Starkregenereignissen in der Bemessung von Flachen fur die
Niederschlagswasserrickhaltung, -behandlung und -versickerung liefern Starkregenhinweis- bzw.
gefahrenkarten eine erste Grundlage. Sie zeigen auf, wie sich Starkregenereignisse auBerhalb von
FlieBgewassern auswirken kénnen und stellen ergédnzend zu den in Z 2.11-1 RP Ruhr genannten
Hochwasserrisiko- und Hochwassergefahrenkarten eine geeignete Datengrundlage dar, um in der
Bauleitplanung besonders gefdahrdete Gebiete identifizieren zu kdénnen. Kommunale
Starkregengefahrenkarten bilden 6rtliche Gegebenheiten und Gefdhrdungen auf der lokalen Skala
ab. Flr Bereiche, in denen kommunale Starkregengefahrenkarten nicht existieren, stellt die im
Oktober 2021 vom Bundesamt flr Kartographie und Geodasie (BKG) erstmalig verdffentlichte
Starkregenhinweiskarte fur NRW ein wichtiges Instrument zur Identifikation von geféhrdeten
Bereichen dar. Sie liefert flachendeckend fir NRW eine Ubersicht Uber die Auswirkungen von
Starkregenereignissen und ist u.a. im Fachinformationssystem Klimaatlas vom LANUV abrufbar
(https://www.klimaatlas.nrw.de/, http://www.klimaanpassung-karte.nrw.de/; zuletzt geoffnet
am 13.09.2023).

5.4 Gewinnungoberflachennaher Bodenschitze

Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen zu der Standortgebundenheit von Rohstoffvorkommen
(Grundsatz 9.1-1), der fldchensparenden Gewinnung (Grundsatz 9.1-3), der Nachfolgenutzung
(Ziel 9.2-5) und Standorten obertagiger Einrichtungen (Grundsatz 9.2-6) sind neben den folgenden
Festlegungen des RP Ruhr zu berlcksichtigen bzw. zu beachten.

5.4-1 Ziel Abgrabungsbereiche fiir Rohstoffgewinnung sichern

Innerhalb der zeichnerisch festgelegten Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberfldachen-
naher Bodenschatze (als Vorranggebiete mit (BSAB) oder ohne (BSAB-0oE) Eignungsgebiets-
wirkung) sind alle Planungen und MaBnahmen auszuschlieBen, die mit der Rohstoffsicherung
oder -gewinnung nicht vereinbar sind.
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5.4-2 Ziel Rohstoffabbau fiir Lockergesteine konzentrieren

Abgrabungen von Lockergesteinen sind nur innerhalb der zeichnerisch festgelegten ,,Bereiche
fiir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze® mit Eignungsgebietswirkung
(BSAB) durchzufiihren, auBerhalb der BSAB sind Abgrabungen von Lockergesteinen ausge-
schlossen.

Die Ausnahmeregelungen des Z5.4-3 RPRuhr bleiben von dieser auBergebietlichen
Ausschlusswirkung unberiihrt.

5.4-3 Ziel Rohstoffgewinnung auBBerhalb BSAB raumvertrdglich steuern

Abgrabungen von Lockergesteinen auBerhalb eines BSAB steht die auBergebietliche
Ausschlusswirkung des Z 5.4-2 RP Ruhr im Einzelfall nicht entgegen, wenn

a) die Flache des Abgrabungsvorhabens als Erweiterung an eine vollstandig oder teilweise
innerhalb eines BSAB gelegene Abgrabungsflache angrenzt,
die auBerhalb eines BSAB gelegene Abgrabungsfliche gemessen vom &duBeren Rand, in
einem Abstand von mindestens 300 m zu Allgemeinen Siedlungsbereichen liegt,

die auBerhalb eines BSAB gelegene Abgrabungsflache insgesamt 10 ha je BSAB nicht
iiberschreitet und
die auBerhalb eines BSAB gelegene Abgrabungsfldche vollstandig auBerhalb von
e Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen,
e Bereichen fiir den Schutz der Natur,
e Freiraumbereichen fiir zweckgebundene Nutzungen,
e Waldbereichen (in waldarmen Kommunen),
e Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewdsserschutz und
e (iber die Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz hinausgehenden
Einzugsgebieten (Weitere Einzugsgebiete i. S. der Wasserschutzzone 11l B/ 11l C)
liegt
oder

b) die Flache des Abgrabungsvorhabens als Erweiterung an eine vollstandig auBerhalb eines
BSAB gelegene Abgrabungsflache angrenzt, deren Betreiber dort bereits Rohstoffe
abgebaut hat und am 24. September 2021 Inhaber der entsprechenden Genehmigung bzw.
Zulassung war,

die Abgrabungsfliche gemessen vom duBeren Rand, in einem Abstand von mindestens 300 m
zu Allgemeinen Siedlungsbereich liegt,

die auBerhalb der Bestandsabgrabung gelegene Abgrabungsfliche insgesamt 10 ha je
Genehmigung bzw. Zulassung nicht iiberschreitet und

die Abgrabungsfliche vollstdndig auBerhalb von

e Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen,
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e Bereichen fiir den Schutz der Natur,
e Freiraumbereichen fiir zweckgebundene Nutzungen,
e Waldbereichen (in waldarmen Kommunen),

e Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewdsserschutz und
e iber die Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz hinausgehenden
Einzugsgebieten (Weitere Einzugsgebiete i. S. der Wasserschutzzone Ill B/ 1ll C)
liegt

oder

c) eine bereits erteilte Genehmigung bzw. Zulassung, die sich auf die Flache eines auBerhalb
eines BSAB gelegenen Abgrabungsvorhabens erstreckt, ohne Einfluss auf die genehmigte
Abgrabungsfldche in rein zeitlicher Hinsicht verldngert wird

oder
d) eine Restgewinnung innerhalb Flachen ehemaliger Abgrabungen vorgenommen wird
oder

e) das Abgrabungsvorhaben vor dem 24. September 2021 beantragt und die Vereinbarkeit mit
den zu diesem Zeitpunkt geltenden Raumordnungspldanen durch die zustindige
Regionalplanungsbehérde festgestellt wurde.

5.4-4 Ziel Rekultivierung sicherstellen

Die Flachen der Abgrabungsvorhaben sind unter Beriicksichtigung der umgebenden
Raumstruktur sowie unter Beriicksichtigung bzw. Beachtung der regionalplanerischen
Festlegungen abschnittsweise zu rekultivieren bzw. wieder nutzbar zu machen.

5.4-5 Grundsatz Erfordernisse der Rohstoffversorgung beriicksichtigen
Bei allen Planungen und MaBnahmen auBerhalb der Abgrabungsbereiche sollen die

e Ortsgebundenheit,

o begrenzte Verfiigbarkeit,

e mangelnde Reproduzierbarkeit sowie
e Qualitdt und Quantitat

der Vorkommen oberflaichennaher Bodenschdtze im Rahmen der planerischen Abwdgung
besonders beriicksichtigt werden.

5.4-6 Grundsatz Raumvertraglichkeit gewahrleisten

Die Vorhaben zur Gewinnung oberflachennaher Bodenschitze sollen so ausgefiihrt werden, dass
eine groBtmégliche Vertraglichkeit mit anderen Raumnutzungen gewdhrleistet wird.
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5.4-7 Grundsatz Abgestimmte Rekultivierungskonzepte unterstiitzen

Bei der Inanspruchnahme benachbarter Abgrabungsflachen fiir die Rohstoffgewinnung sollen die
Inhalte moéglichst gemeinsam entwickelter Rekultivierungskonzepte, die insbesondere die
kiinftige Nachfolgenutzung fiir den betroffenen Gesamtraum aufzeigen, beriicksichtigt werden.

5.4-8 Grundsatz Lagerstatten ausschopfen

Bei der Gewinnung oberflachennaher Bodenschitze sollen, sofern keine
genehmigungsrechtlichen Belange entgegenstehen, die Lagerstitten entsprechend den
technischen Mdéglichkeiten vollstandig ausgeschopft werden. Sofern verschiedene Rohstoffe
innerhalb einer Abgrabung anstehen, sollen diese gebiindelt gewonnen werden.

Erlduterung

Zu Z5.4-1 Abgrabungsbereiche fiir Rohstoffgewinnung sichern

Aufgrund der Standortgebundenheit und Begrenztheit der Rohstoffvorkommen bedarf es einer
planerischen Sicherung ihrer Lager- und Gewinnungsstatten vor der Inanspruchnahme durch
andere Raumnutzungen. Die zeichnerisch festgelegten Bereiche fir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschatze (Abgrabungsbereiche) mit Eignungsgebietswirkung (BSAB), die
zugleich einen weitreichenden auBergebietlichen Ausschluss (vgl. Z 5.4-2 RP Ruhr) bewirken, und
ohne Eignungsgebietswirkung (BSAB-oE) stellen sicher, dass auf Regionalplanungsebene
ausreichend Flachen fur die Gewinnung von Rohstoffen zur Versorgung der Bevélkerung und
Wirtschaft verfigbar sind.

Daher soll mit Z5.4-1 RP Ruhrsichergestellt werden, dass die als BSAB und BSAB-oE festgelegten
Bereiche nicht far andere Planungen und MaBnahmen (z.B. im Rahmen von bauleit- oder
fachplanerischen Verfahren) in Anspruch genommen werden, die mit den Erfordernissen der
Rohstoffsicherungund -gewinnung nicht vereinbar waren.

Diese Sicherungist aufgrund der weitreichenden Konzentrations-und Ausschlusswirkung der BSAB
von zentraler Bedeutung. Auch in den als reine Vorranggebiete gem. § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG
festgelegten BSAB-0oE flirdie Gewinnung von Festgesteinen werden entgegenstehende Nutzungen
gleichermafBen ausgeschlossen.

Nicht mit der Rohstoffgewinnung zu vereinbarende Nutzungen sind alle Planungen und
MaBnahmen, die eine spatere Rohstoffgewinnung z.B. durch Versiegelung, Uberbauung oder
Schutz von Abstandsflachen entweder erschweren, d.h. nur unter Mehraufwand vollziehbar, oder
ganzlich verhindern wirden.

Insbesondere Linieninfrastrukturen, wie z.B. Strafen, Schienen, Produktenfernleitungen, kénnen zu
einer Zerschneidung von Abgrabungsbereichen flhren, die bei Einhaltung der jeweiligen
Mindestabstdnde und abbaubedingten Bdschungsflachen, Auswirkungen auf das MengengerUst
und die Versorgungszeitraume der Abgrabungsbereiche besitzen. Vor diesem Hintergrund sind
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solche Neuplanungen, d.h. neue Trassenplanungen ohne ParallelfUhrung entlang bestehender
Bandinfrastrukturen, innerhalb der Abgrabungsbereiche ebenfalls auszuschlieBen. Die
Vereinbarkeit von Planungen und MaBnahmen, die dem Aus- und Umbau bestehender
Verkehrswege oder Leitungen dienen, oder in Parallellage zu bestehenden Bandinfrastrukturen
liegen, ist einzelfallbezogen, z.B. unter BerlUcksichtigung des Abbaufortschritts oder der zu
erwartenden Auswirkungen auf die Rohstoffgewinnung, zu prufen.

Auch wenn sich die Rohstoffgewinnung innerhalb der Abgrabungsbereiche gegenitber anderen
Nutzungen mehrheitlich  durchsetzt, kann es vorkommen, dass die festgelegten
Abgrabungsbereiche nicht vollumfanglich fur eine Rohstoffgewinnung zur Verfigung stehen. Dies
kann wu.a. dann der Fall sein, wenn kleinteilige Nutzungen ohne Raumbedeutsamkeit
(z.B. Einzelbebauung, kleinflachige Natur-/Bodendenkmaler, linienartige Infrastrukturen) - der
maBstabsbedingten Darstellungssystematik des Regionalplans geschuldet - mit in die
Abgrabungsbereiche einbezogen wurden. Die tatsachliche Ausgestaltung der abzugrabenden
Flachen und die damit verbundene Konkretisierung der Abgrabungsbereiche wird in den jeweiligen
fachrechtlichen Genehmigungs- bzw. Zulassungsverfahren vorgenommen. Im Rahmen dessen ist
den Erfordernissen des Hochwasserschutzes bei der Planung der Rohstoffgewinnung sowie der
Rekultivierung angemessen Rechnungzu tragen (vgl. Z 2.11-1 RP Ruhr).

Den Abgrabungsvorhaben kdénnen die innerhalo der Abgrabungsbereiche festgelegten
Folgenutzungen (z.B. BSN, BSLE, Waldbereich, Abfalldeponie) nicht entgegengehalten werden, da
es sich hierbei um die raumordnerischen Vorgaben zur Rekultivierung bzw. Nachfolgenutzung
handelt. Der Umgang hiermit wird durch Z 5.4-4 RP Ruhr geregelt. Zudem wird auf die Erlauterung
zu G 2.4-3 RP Ruhr verwiesen.

Tempordre  Zwischennutzungen, wie z.B. Photovoltaikanlagen, sind innerhalb der
Abgrabungsbereiche in der Regel nicht mit der vorrangigen Nutzung der Rohstoffgewinnung
vereinbar, da diese die kurzfristige Verflgbarkeit bei einem vorliegenden Abgrabungsinteresse
verzdgern konnten. Vor diesem Hintergrund sind in der Regel auch temporare Zwischennutzungen
vor Abschluss der Rohstoffgewinnung innerhalb von Abgrabungsbereichen auszuschlieBen.
Innerhalb der Abgrabungsbereiche kann die Windenergienutzung bzw. deren bauleitplanerische
Sicherung als Nachfolgenutzung vorgesehen werden, wenn die Rohstoffgewinnung beendet ist.

Nach (moglichst umfassender) Ausschépfung der Lagerstatte und Abschluss der Rohstoff-
gewinnung ist die Vereinbarkeit nachfolgender Planungen und MaBnahmen mit
Z5.4-1 RP Ruhrim Einzelfall zu prufen. Die Folgenutzungen missen dartber hinaus ebenfalls mit
den Ubrigen Erfordernissen der Raumordnung vereinbar sein und ddrfen den Festlegungen des
Z 5.4-4 RP Ruhr nicht entgegenstehen.

Zu Z5.4-2 Rohstoffabbau fiir Lockergesteine konzentrieren

Durch die zeichnerische Festlegung der BSAB fiir Lockergesteine (Kies/Kiessand, quartarer Sand,
praquartarer Sand, Ton/Schluff) mit dem Planzeichen 2. eb-1) gem. Anlage 3 der LPIG DVO als
Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten sind diese furdie Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschatze vorgesehen, wahrend andere Nutzungen, die hiermit nicht
vereinbar sind, ausgeschlossen werden (vgl. § 7 Abs.3 Nr.1 ROG). Aufgrund der Eignungs-
gebietswirkung ist die vorrangige Funktion, hier die Gewinnung von Lockergesteinen, auflerhalb
der zeichnerisch festgelegten Bereich weitestgehend ausgeschlossen (vgl. § 7 Abs. 3 Nr. 3 ROG).
Die durch Z 5.4-3 RP Ruhr geregelten Fallkonstellationen bleiben hiervon ausgenommen.
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Die Vereinbarkeit von Abgrabungsvorhaben mit den Zielen der Raumordnung wird in den
einschlagigen Genehmigungs- bzw. Zulassungsverfahren auf Grundlage der Raumordnungsklauseln
der anzuwendenden Fachgesetze (z.B. BBergG, AbgrG) gepruft. Zentrale Voraussetzung fir eine
raumordnerische Vereinbarkeit ist dabei, dass sich die fur die Rohstoffgewinnung vorgesehene
Flache unter BerlUcksichtigung der maBstabsbedingten Unschéarfe des Regionalplans vollstandig
innerhalb des zeichnerisch festgelegten BSAB befindet. Insofern kannim Rahmen der Genehmigung
und Zulassung eine Konkretisierung der Bereichsabgrenzung nur nach innen erfolgen. Erkennbar
auBerhalb der BSAB gelegenen Abgrabungsflachen steht daher in der Regel die
Konzentrationswirkung der BSAB entgegen.

Als Abgrabung im Sinne des Z5.4-2 RPRuhr ist jede raumbedeutsame Gewinnung von
Bodenschatzen unabhangig vom anderweitigen Ziel und Zweck der jeweiligen MaBnahme zu
verstehen. Insofern unterliegen auch Planungen und Vorhaben, in denen die Rohstoffgewinnung
nicht alleiniger Zweck ist, der Konzentrationswirkung des Ziels (z.B. Anlage von Gewadssern), da
eine Unterscheidung zwischen Haupt- und Nebenfolge unter raumordnerischen Gesichtspunkten
nicht sachgerecht ist (vgl. BVerwG-Urteil IV C25/75 vom 10.02.1978). GemaR geltender Erlasslage
kdnnen ausgewahlte MaBnahmen im Rahmen wasserwirtschaftlicher oder naturschutzfachlicher
Projekte, bei denen nutzbare Bodenschatze anfallen, nicht den raumordnerischen Festlegungen zur
Sicherung und Gewinnung von Bodenschatzen unterliegen (vgl. MULNV 25.03.2019). Einzelheiten
hierzu regelt der jeweils geltende Erlass.

Da bei Abgrabungen wegen der damit verbundenen raumlichen Auswirkungen generell von einer
Raumbedeutsamkeit auszugehen ist, schliet die regionalplanerische Steuerung und Konzentration
auch Abgrabungen mit einer Flacheninanspruchnahme von weniger als 10 ha mit ein. Zudem wird
durch die Festlegung der BSAB mit einer MindestgréBe von 10 ha eine disperse Verteilung der
Rohstoffgewinnung vermieden und somit zu einer Reduzierung der Oberflacheninanspruchnahme,
Optimierung der Lagerstattennutzung und zum Schutz des Landschaftsbildes beigetragen.

Vor Inkrafttreten des RP Ruhr erteilte Genehmigungen und Zulassungen zur Rohstoffgewinnung
auBerhalb der BSAB bleiben von der auBergebietlichen Ausschlusswirkung unberthrt und kdénnen
entsprechend umgesetzt werden. Diese Unberlhrtheit umfasst explizit auch die Umsetzung
bergrechtlicher Rahmenbetriebsplane gem. & 52 BBergG, flur die regelmaBig in der Vergangenheit
eine Vereinbarkeit mit den jeweilig geltenden Zielen der Raumordnung gegeben war. Sofern
flachenwirksame Anderungen von Abgrabungsflachen in Genehmigungs- und Zulassungsverfahren
vorgenommen werden, z.B. Erweiterung der Abgrabungsflache, sind die Regelungen nach
Z 5.4-3 RP Ruhr zu beachten.

Die Bewertung, ob Abgrabungsvorhaben auflerhalb der BSAB als Gewinnung von Locker- oder
Festgesteinen einzustufen sind und damit den Vorgaben der Z 5.4-2 bzw. 5.4-3 RP Ruhr unterliegen,
erfolgt unter BerlUcksichtigung der Einschatzung des Geologischen Dienstes.

Zu Z5.4-3 Rohstoffgewinnung auBBerhalb BSAB raumvertrdglich steuern

Die in dem Ziel enthaltenen Regelungen legen Bedingungen fest, unter denen eine Abgrabung zur
Gewinnung von Lockergesteinen auch auBerhalb der zeichnerisch festgelegten BSAB (als
Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten) mit den Erfordernissen der Raumordnung
vereinbar ist. Die tatsachliche Genehmigungsfahigkeit eines hieraus resultierenden
Abgrabungsvorhabens ist in den jeweiligen Genehmigungs- bzw. Zulassungsverfahren im Einzelfall
Zu prifen.
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Da durch die Ausnahmeregelungen die raumordnerisch angestrebte Konzentrationswirkung der
BSAB innerhalb eines eng gesteckten Rahmens gedffnet wird, bedarf es folgender Klarstellungen,
um auch bei Lockergesteinsabgrabungen auBerhalb der BSAB eine moéglichst umfassende
Raumvertraglichkeit sicherzustellen:

Als Erweiterungen i.S.d. Z5.4-3 RP Ruhr a) sind regelmafBig Abgrabungsvorhaben auflerhalb eines
BSAB anzusehen, deren Flache auf raumordnerischer Betrachtungsebene entweder an genehmigte
oder zu genehmigende Abgrabungsflachen, die innerhalb eines BSAB liegen, angrenzen. Nach
Z5.4-3 RPRuhr b) sind Erweiterungen in der Regel solche Abgrabungsvorhaben, die an
fachrechtlich genehmigte oder zugelassene Abgrabungsflachen, die vor dem 24. September 2021
genehmigt oder zugelassen wurden, angrenzen. Wesentliche Beurteilungskriterien im Rahmen der
vorzunehmenden Einzelfallprifung, ob eine Erweiterung im Sinne des Ziels vorliegt, sind dabei die
raumliche Entfernung zwischen beabsichtigter Abgrabungserweiterung und genehmigter
/zugelassener Abgrabungsflache, der Abgrabungsfortschritt in den bestehenden Abgrabungs-
flachen sowie vorhandene, trennende Elemente, z.B. Infrastrukturen, Landschaftselemente oder
Schutzgebiete. Dartber hinaus kdnnen auch solche Abgrabungsvorhaben in geringer réaumlicher
Entfernung als unmittelbar angrenzend bewertet werden, die durch kleinteilige Bandinfra-
strukturen, StraBen oder (stillgelegte) Bahntrassen, jeweils ohne zeichnerische Festlegung im
RP Ruhr, von der zu erweiternden Bestandsabgrabung getrennt sind.

Hingegen liegt keine unmittelbare Grenzlage vor, wenn die als Erweiterung vorgesehene
Abgrabungsflache durch einen zeichnerisch festgelegten StraBen- oder Schienenweg von
regionaler, Uberregionaler oder groBraumiger Bedeutung von der bestehenden Abgrabung
getrennt ist. Da diese StraBen und Schienenwege wichtige ErschlieBungsfunktionen erflllen und
von ihnen in der Regel eine Trennwirkung ausgeht, stellen diese zeichnerisch festgelegten Infra-
strukturen eine klare raumliche Grenze dar. Genauso handelt es sich nicht um eine angrenzende
Lage im Sinne des Ziels, wenn im regionalplanerischen BetrachtungsmafBstab erkennbar ist, dass
zwischen geplanter und bestehender Abgrabungsflache keine enge rdumliche Nahe oder
Verbindung besteht.

Die Erweiterung von Abgrabungsflachen auBerhalb der BSAB soll in mdglichst enger zeitlicher
Abfolge zur Rohstoffgewinnungin der angrenzenden genehmigten/zugelassenen Flache erfolgen.
Rekultivierte Teilbereiche, die als attraktive Naherholungsbereiche nachgenutzt werden oder sich
z.B. zu wertvollen Biotopen entwickelt haben, sollen unter Berlicksichtigung des G 5.4-6 RP Ruhr
daher in der Regel flr eine erneute Rohstoffgewinnung nicht mehr zur Verfigung stehen.

Die Erweiterung von bis zu 10 ha soll méglichst in einer zusammenhangenden Flache zusammen -
gefasst werden, um das Abgrabungsgeschehen zu konzentrieren und Béschungsverluste moglichst
gering zu halten. Grundsatzlich kénnen sich die Erweiterungen nach Z5.4-3 RP Ruhr auch auf
mehrere Teilflaichen verteilen. Entscheidend fur eine Vereinbarkeit mit Z5.4-3 RP Ruhr ist dabei,
dass die Gesamtflache der Uber diese Ausnahme vorgenommenen Erweiterungen nicht 10 ha
je BSAB gemaB Z5.4-3a) RP Ruhr bzw. nicht 10 ha je Genehmigung bzw. Zulassung gemaf
Z 5.4-3b) RP Ruhr Uberschreitet.

Die einer Erweiterung entgegenstehenden regionalplanerischen Belange ergeben sich - im Sinne
einer Konzentration auf moglichst konfliktarme Standorte - aus den fUr diese zeichnerischen
Festlegungen bzw. Darstellungen geltenden Schutz- und Entwicklungszielen.

Sofern Erweiterungen unter Anwendungen der Regelungen gem. Z 5.4-3a) RP Ruhr oder Z 5.4-3b)

RP Ruhr innerhalb von ,Bereichen zum Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fir
Vogelarten des Offenlandes” (BSLV) vorgesehen werden, sind dartber hinaus insbesondere die
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Festlegungen des Kapitels 2.5 zu beachten bzw. zu bericksichtigen. Im Rahmen dessen ist in den
jeweiligen Genehmigungs- und Zulassungsverfahren daflir Sorge zu tragen, dass - mit Blick auf die
Situation im BSLV ,Unterer Niederrhein® - die gesicherten Gansedsungsfldchen nicht verringert
werden, eine den 6kologischen Erfordernissen des Vogelschutzgebiets geeignete Rekultivierung
erfolgt und die Vertraglichkeit mit den festgelegten Erhaltungszielen des Vogelschutzgebiets
nachgewiesen wird.

Eine parzellenscharfe Abgrenzung des 300 m Abstands um Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB),
der vorrangig Spielrdume fUr zukUnftige Siedlungsentwicklungen offenhalten soll und dartber
hinaus der vorsorgenden Konfliktminimierung dient, ist aufgrund des RegionalplanmaBstabs kaum
modglich. Bei der Prifung, ob ein ausreichender Abstand zwischen Abgrabungsflache und ASB
gewahrt bleibt, ist die kleinrdumige Situation sowie die Bestimmbarkeit der zeichnerischen
Festlegung in Verbindung mit der topografischen Grundkarte entsprechend zu berlcksichtigen
(z.B. bei der Interpretation der Grenzziehung des ASB oder BSAB). Im Rahmen der erforderlichen
Einzelfallprifung ist sicherzustellen, dass der 300 m Abstand nicht unterschritten wird.

Siedlungsfldchen ohne zeichnerische Festlequng im RPRuhr (Eigenentwicklungsortslagen,
Splittersiedlungen) stellen bei der Priufung der raumordnerischen Vereinbarkeit gemaRB
Z 5.4-3 RP Ruhr kein eigenstandiges Ausschlusskriterium dar. Hierflr ist G 5.4-6 RP Ruhrim Rahmen
der nachgelagerten Verfahren entsprechend zu berlicksichtigen.

Ob die Erweiterung von Abgrabungen in Waldbereichen auBerhalb waldarmer Kommunen
raumordnerisch vertretbar ist, hangt von der konkreten Situation vor Ort ab und ist einzelfall-
bezogen, ggf. unter Beteiligung der relevanten Fachstellen, zu prifen. Bei der Beurteilung spielen
das Vorkommen des zu gewinnenden Rohstoffs, fehlende Alternativen auBerhalb des Waldes oder
die Schutzwirdigkeit des betroffenen Waldbereichs eine besondere Rolle. Auf Grund des geringen
Waldanteils in weiten Teilen des Verbandsgebietes wird die Rohstoffgewinnung bzw. deren
Erweiterungen in Waldbereichen innerhalb von waldarmen Kommunen (Kommunen mit einem
Waldanteil von weniger als 20 % an der Gesamtflache gem. Abbidung 15) hingegen generell aus-
geschlossen. In Kommunen, die nicht als waldarm einzustufen sind, sind hinsichtlich einer
Inanspruchnahme von Waldbereichen die Vorgaben des Kapitels 7.3 LEP NRW zu beachten bzw. zu
bertcksichtigen.

Die Uber die Bereiche fir den Grundwasser- und Gewasserschutz hinausgehenden Einzugsgebiete
(Weitere Einzugsgebiete i. S. der Wasserschutzzone lll B/ Ill C) gemaRB Erlduterungskarte 14 dienen
der langfristigen Sicherung der Wasserversorgung. Diese Gebiete sind daher von Abgrabungen,
insbesondere Nassabgrabungen, freizuhalten, da diese potenziell ein Risiko bergen, das dem
Schutzzweckdes G 2.10-2 RP Ruhr entgegensteht.

Die im Ziel aufgeflhrten zweckgebundenen Freiraum- und Agrarbereiche umfassen die in der
Legende der zeichnerischen Festlegungen aufgefihrten Planzeichen 2. e€) wie z.B. Abfalldeponien
oder sonstige Zweckbindungen.

DarUber gelten fur die jeweiligen Ausnahmeregelungen die folgenden spezifischen Festlegungen:

Zu 3a)

Angrenzend an die zeichnerisch festgelegten BSAB ist die Erweiterung einer Abgrabung um bis zu
10 ha je BSAB raumordnerisch vereinbar. Durch diese Beschrankung auf bis zu 10 ha je BSAB wird
daflir Sorge getragen, dass das Plankonzept und die Konzentrationswirkung nicht unterlaufen
werden, indem die Anzahl der hieraus resultierenden Falle insgesamt beschrankt bleibt.
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Mit der Ausnahmeregelung soll die vollstdndige Ausnutzung von Lagerstatten und die hieraus
resultierende Reduzierung der Flacheninanspruchnahme andernorts beférdert werden. Aus diesem
Grund ist sicherzustellen, dass die auBerhalb des BSAB gelegene Erweiterungsflache an eine
bestehende Genehmigung bzw. Rohstoffgewinnung innerhalb des BSAB anschlieBt. Eine Antrag-
stellung fir eine auBerhalb eines BSAB gelegene Teilflache kann auch gemeinsam mit der Antrag-
stellung fUr die zu erweiternden Teilflachen innerhalb des BSAB vereinbar sein. Ein solitarer
Neuaufschluss von Lagerstatten auBerhalb eines BSAB ist auszuschlieBen, da mit der Ermittlung
und Festlegung der BSAB als konfliktarme Standorte diese vorrangig flr eine Rohstoffgewinnung
zu nutzen sind.

Zu 3b)

Die Ausnahmevoraussetzungen nach 3b) dienen in Anlehnung an den Vertrauensschutz fir die vor
Ort tatigen Unternehmen als Ubergangsregelung, um sich mittelfristig auf die BSAB-Kulisse des
RP Ruhr auszurichten. Insofern wird diese Ausnahme auch auf Unternehmen bzw. Genehmigungs-
inhaber begrenzt, die zum Stichtag (24. September 2021) bereits angrenzend eine Genehmigung
bzw. Zulassung besessen haben.

Erlauterungskarte 20 gibt eine (nicht verbindliche) Ubersicht, wo mit Stand vom 1. Januar 2021
bestehende Abgrabungsgenehmigungen bzw. -zulassungen vorlagen, die fur eine Erweiterung in
Frage kommen koénnen. Bei der Prifung der raumordnerischen Vereinbarkeit ist die jeweilige
Genehmigungsgrundlage im Detail zu prifen.

Zu 3c¢)

Der zeitlichen Verldngerung von Abgrabungsgenehmigungen bzw. -zulassungen aufBerhalb der
BSAB stehen die zeichnerischen Festlegungen und Regelungen des 7 5.4-2 RP Ruhrnicht entgegen,
sofern mit einer Verldangerung der Genehmigungsdauer keine flachigen Veranderungen (z.B.
Erweiterung der Abgrabungsflache) verbunden sind.

Sofern (im Rahmen der Antragsverldangerung) Anderungen der Rekultivierung vorgenommen
werden, sind auch fur diese die Ubrigen regionalplanerischen Festlegungen entsprechend zu
beachten bzw. zu bertcksichtigen.

Zu 3d)

Flachen ehemaliger Abgrabungen sind solche, die in der Vergangenheit bereits fur die Gewinnung
oberflachennaher Bodenschatze in Anspruch genommen wurden und in der Folge ggf. Gberpragt
wurden. In der Region umfassen diese Flachen regelmaBig Abgrabungsgewadsser. Hierdurch wird
die Restgewinnung auf die bereits in der Vergangenheit in Anspruch genommenen Flachen
begrenzt.

Unter einer Restgewinnung wird die Restkies-, Restsand- oder Resttongewinnung verstanden, bei
der in der Lagerstatte noch anstehende Rohstoffmengen, die bislang noch nicht im vollen Umfang
gewonnen wurden, nachtraglich, z.B. durch eine Vertiefung, geférdert werden sollen.

Bei der Vertiefung von Abgrabungen auBerhalb der zeichnerisch festgelegten BSAB ist in
besonderem MaBe flUr eine Vereinbarkeit mit den Erfordernissen des Grundwasser- und
Gewadsserschutzes Sorge zu tragen. Beeintrachtigungen anderer Nutzungen, wie
z.B. Freizeitnutzungen, und des Naturhaushalts sind auszuschlieBen oder in Abwagung mit dem
Grundsatz einer vollstdndigen Lagerstattennutzung auf das unumgangliche Maf3 zu reduzieren.
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Die regionalplanerischen Festlegungen der fir die Restgewinnung vorgesehenen Bereiche sind in
den Genehmigungs- oder Zulassungsverfahren entsprechend zu bertcksichtigen und zu beachten.

Zu 3e)

Angesichts der Komplexitdt und Dauer fachrechtlicher Genehmigungs- und Zulassungsverfahren
erganzt die Regelung gemaB 3e) die Ubrigen Regelungen zur Steuerung der Rohstoffgewinnungum
eine Ubergangsregelung fir eine begrenzte Anzahl an Flichen bzw. Fallen, bei denen die
Vereinbarkeit eines Genehmigungs-/Zulassungsantrags mit den Zielen der Raumordnung auf
Grundlage der geltenden Regionalplane bereits festgestellt wurde, das Genehmigungs- bzw.
Zulassungsverfahren jedoch noch nicht abgeschlossen ist. Voraussetzung fir die Anwendung des
7 5.4-3e) RP Ruhr ist, dass durch die zustandige Regionalplanungsbehérde fir das beantragte
Vorhaben im Rahmen der Trager- und Offentlichkeitsbeteiligung schriftlich dokumentiert, eine
Vereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung auf Grundlage der vorhergehenden Regionalpléne
(GEP 99, GEP Emscher-Lippe, GEP Bochum/Hagen, GEP Dortmund, RFNP) zum RP Ruhr
festgestellt wurde. Da die hieraus abgeleiteten Flachen entweder innerhalb zeichnerisch
festgelegter Abgrabungsbereiche gelegen bzw. Uber die jeweiligen Ausnahmeregelungen der
Vorgangerplane erfasst waren, steht diesen Regelungen Z5.4-2 RP Ruhr zur Vermeidung von
Hartefallen nicht entgegen.

Z5.4-3e) RPRuhr erfasst zunachst nur die Vereinbarkeit von Vorhaben hinsichtlich der
aufBergebietlichen Ausschlusswirkung des Z 5.4-2 RP Ruhr. Die Gbrigen geltenden Festlegungen des
RP Ruhr fur die Antragsflache sind im nachgelagerten Verfahren entsprechend zu berlcksichtigen
bzw. beachten.

Zu Z5.4-4 Rekultivierung sicherstellen

Die Verpflichtung zur Rekultivierung der Rohstoffgewinnungsflachen ist bereits in den
Fachgesetzen geregelt und wird durch die Genehmigungen bzw. Zulassungen zum Rohstoffabbau
verbindlich vorgegeben. Da diese sich im Wesentlichen auf die naturschutzfachliche Kompensation
bzw. den Ausgleich der tatsachlich in Anspruch genommenen Flachen beschranken, soll mit dem
Ziel darldber hinaus daflr Sorge getragen werden, dass sich die Rekultivierung der einzelnen
Flachen in die gesamtraumliche Entwicklungraumvertraglich einflgt oder durch die Rekultivierung
bzw. Aufwertung der Abgrabungsflachen nach Beendigung der Rohstoffgewinnung ein Mehrwert
fUr den betroffenen Raum geschaffen wird.

Die Eingriffe in Landschaft, Boden- und Wasserhaushalt sind nach Abschluss der Rohstoff-
gewinnung in ihren Auswirkungen durch eine geeignete Folgenutzung zu minimieren bzw.
auszugleichen.

Bei den im Freiraum gelegenen Abgrabungen kann sich eine naturnahe bzw. landschaftsbezogene
Rekultivierung im Zuge der Landschaftsentwicklung anbieten. Bei Abgrabungsgewadssern in der
Nahe zu Siedlungsbereichen kann sich auch die Schaffung attraktiver, wasserbezogener
Naherholungsmdglichkeiten anbieten. Dabei ist sicherzustellen, dass solche Nutzungen mit den
Zielvorstellungen der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (vgl. Kapitel 1 und 2) in Einklang stehen.
Im Falle von Wiederverfillungen koénnen sich zudem Mobglichkeiten flr eine (erneute)
landwirtschaftliche Nutzung ergeben.

Im Einzelfall kann zudem eine Folgenutzung fur Infrastrukturvorhaben im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung geboten sein, z.B. auf Grund der mdglichen Synergieeffekte aus der zeitlichen
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Abfolge einer Rohstoffentnahme und anschlieBender Wiederverfillung mit Reststoffen
(Deponierung), sofern die hierfar erforderliche Eignung und Genehmigungsvoraussetzungen
vorliegen.

Abgrabungen fligen sich in der Regel dann in die umgebende Raumstruktur ein, wenn diese den
landschaftsplanerischen oder stadtebaulichen Entwicklungsvorstellungen fir den betroffenen
Raum nicht entgegenstehen und die angestrebte Nutzungraumvertraglich umgesetzt werden kann.
Da die Rohstoffgewinnung innerhalb einer Genehmigung bzw. Zulassung gewdéhnlich in
Teilabschnitten erfolgt, soll sich die Rekultivierung ebenfalls moglichst zeitnah an den
Abbaufortschritt anschlieBen. Die ungeordnete, langer andauernde Entwicklung aufgegebener
Rohstoffgewinnungsvorhaben (Devastieren) ist im Sinne einer geordneten Landschaftsentwicklung
daher zu vermeiden. Das Ziel findet auch bei auBerhalb der Abgrabungsbereiche gelegenen
Abgrabungen Anwendung. Die Rekultivierung hat dabei die furden jeweiligen Teilraum getroffenen
Festlegungen entsprechend zu berlcksichtigen bzw. zu beachten.

Im RP Ruhr ist die regionalplanerisch angestrebte und mafRstabsbedingt darstellbare Folgenutzung
innerhalb der Abgrabungsbereiche zeichnerisch festgelegt. Diese ist im Rahmen des jeweiligen
Fachverfahrens rdumlich und inhaltlich weiter zu konkretisieren. Die innerhalb der Bereichs-
abgrenzungen  festgelegte Folgenutzung kann einem Abgrabungsvorhaben nicht
entgegengehalten werden, da die Rohstoffgewinnung innerhalb der Abgrabungsbereiche die
vorrangige Nutzung darstellt und die Folgenutzung sich hieran zeitlich anschlief3t.

Eine zeichnerische Festlegung der Folgenutzung ,Oberflachengewasser” erfolgte dann, wenn bei
anstehendem Grundwasser unter Annahme der gangigen Gewinnungstiefe von einer Nassab-
grabung auszugehen ist. Da in den letzten Jahren -in Ermangelung ausreichender Mengen an
Bodenmaterial in den erforderlichen Qualitdten - erfahrungsgemaf keine Wiederverfillung in
Nassabgrabungen mehr stattfindet, wurde dies bei der zeichnerischen Festlegung der
Folgenutzungen entsprechend berlcksichtigt. Die Ausgestaltung und Konkretisierung der
verbleibenden Wasserflachen sind den nachfolgenden Genehmigungsverfahren vorbehalten.

Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen fur Eingriffe im Zuge der Rohstoffgewinnungsind auf3erhalb der
Abgrabungsbereiche umzusetzen. Eine Verortung innerhalb der Abgrabungsbereiche im Zuge der
Rekultivierung kann nur dort bzw. dann erfolgen, sofern eine Entnahme der anstehenden Rohstoffe
bereits erfolgt ist und sich durch die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen keine weiteren
Einschrankungen fir die Rohstoffgewinnung innerhalb des Abgrabungsbereichs ergeben. Raum-
ordnerische Vorgaben zur raumvertraglichen Verortung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
kénnen dabei u.a. G 2.1-5 RP Ruhr entnommen werden.

Bei der Inanspruchnahme von Waldflachen ist im Rahmen des Zulassungs-/Genehmigungs-
verfahrens sicherzustellen, dass eine ausreichende forstwirtschaftliche Kompensation, z.B. durch
die Anlage von Ersatzaufforstungen, erfolgt. Nach Abschluss der Rohstoffgewinnung kann diese im
Zuge der Rekultivierung auch innerhalb der Abgrabungsbereiche auf Flachen erfolgen, auf denen
eine vollumfangliche Rohstoffentnahme unter Berlcksichtigung der gangigen Gewinnungspraxis
und des G 5.4-8 RP Ruhrstattgefunden hat.

Zu G5.4-5 Erfordernisse der Rohstoffversorgung beriicksichtigen
Aufgrund der Standortgebundenheit und Unvermehrbarkeit von Rohstoffvorkommen ist mit den

vorhandenen Lagerstatten und Vorkommen im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung sparsam
umzugehen. Da insbesondere eine Uberbauung von Lagerstatten deren spatere Nutzung erschwert
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oder verhindert, sind bei allen raumlichen Planungen und MaBnahmen, die Erfordernisse einer
mittel- bis langfristigen Rohstoffsicherungin die Abwdgung einzustellen. Die Rohstoffkarten des
Geologischen Dienstes NRW bieten in der jeweils aktuellen Fassung hierflr eine wesentliche
Grundlage zur Bewertung der Betroffenheit und Abschatzung der mdglichen Auswirkungen auf die
Erfordernisse der Rohstoffsicherung und -gewinnung.

Diese Bertcksichtigung im Rahmen der planerischen Abwdgung ist dabei auf den gesamten
Planungsraum, insbesondere bei der Inanspruchnahme bislang nicht baulich Gberpragten
Freiraums, anzuwenden. In begrindeten Einzelfadllen kann bestimmten Planungen und MaBnahmen
gegenlUber der Rohstoffsicherung oder -gewinnung ein Vorrang eingerdumt werden
(z.B. Bandinfrastrukturen oder Errichtung punktueller Windenergieanlagen).

Zu G5.4-6 Raumvertraglichkeit gewahrleisten

Mit der Festlegung der Abgrabungsbereiche und der Steuerung der Rohstoffgewinnung auBerhalb
der BSAB wird eine rdumliche Lenkung auf moglichst konfliktarme Standorte angestrebt. Um den
Gewinnungsbetrieb dartber hinaus raum- und umweltvertraglich zu gestalten, ist im Rahmen der
Genehmigungs- bzw. Zulassungsverfahren sicherzustellen, dass negative Auswirkungen auf
angrenzende Raumnutzungen vermieden bzw. minimiert werden. Dabei sind unter anderem die
Belange des Natur- und Landschaftsschutzes, des Grundwasserschutzes sowie der
Siedlungsentwicklung, insbesondere im Umfeld Gberwiegend zum Wohnen genutzter Flachen, zu
bertcksichtigen. Der Abbaubetrieb selbst soll mdglichst sozialvertraglich und umwelt- sowie
ressourcenschonend erfolgen.

Eine Vertraglichkeit mit anderen Raumnutzungen kann auf Ebene der Regionalplanung u.a. durch
die Einhaltung angemessener Abstandsflachen zu sensiblen Nutzungen, die abschnittsweise
Gewinnung und zeitnahe Rekultivierung innerhalb von Teilabschnitten, Minimierung der Aus-
wirkungen auf landschaftsprdgende Elemente, die Einfriedung der Abgrabungsflachen,
sozialvertragliche Betriebszeiten oder raumvertragliche VerkehrserschlieBungen erzielt werden.

Um die mit dem Rohstoffabbau verbundenen Belastungen in besonders betroffenen Teilrdumen
langfristig abzumildern, sind Nachfolgenutzungen, die u.a. landschafts-, naturschutz-, erholungs-,
sport- oder freizeitorientierte und infrastrukturelle Nutzungen umfassen kdnnen, im Sinne einer
groéBtmodglichen Vertraglichkeit mit anderen Raumnutzungen zu entwickeln und abzustimmen.
Hierbei ist die Beteiligung von und Abstimmung mit allen vor Ort relevanten Akteuren ein wichtiges
Instrument zur Konfliktminimierung. Die Intention der Grundsatze 3-4 LEP NRW sowie des RP Ruhr,
Mdglichkeiten zur Gestaltung hochwertiger, neuer Kulturlandschaften in beeintrachtigten
Landschaftsbereichen zu nutzen, soll dabei berlcksichtigt werden.

Der Grundsatz ist bei allen Entscheidungen Uber den Abbaubetrieb und die anschlieBende
Rekultivierung zu berlcksichtigen. Da den Akteuren vor Ort Uber die Ausnahmeregelungen gemaR
Z 5.4-33) RP Ruhr und5.4-3b) RP Ruhr mehr Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Flachenauswahl
zugesprochen wird, besitzt der Grundsatz insbesondere flUr die hieraus abgeleiteten
Abgrabungsflachen eine besondere Bedeutung.

Zu G 5.4-7 Abgestimmte Rekultivierungskonzepte unterstiitzen

Aufgrund der Flachengr6éBe der Abgrabungsbereiche und der aktuellen Genehmigungspraxis bei
Nass- und Trockenabgrabungen ist davon auszugehen, dass die Abgrabungsbereiche innerhalb
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mehrerer separater Abgrabungsvorhaben, ggf.auch durch verschiedene Unternehmer, in Anspruch
genommen werden.

Sofern die zeitlichen, raumlichen und genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen, ist
moglichst in Abstimmung mit den Unternehmen und lokalen Akteuren, darauf hinzuwirken, dass die
Rekultivierungsplanung benachbarter Abgrabungsflachen aufeinander abgestimmt erfolgt und sich
in die Freiraum- und Siedlungsstruktur der jeweiligen Teilrdume einflgt. Hierdurch lassen sich im
Vergleich zu einer kleinteiligen, einzelflachenbezogenen Betrachtungzusammenhangende undvon
ihrer okologischen Wirkung vorteilhaftere, weil umfangreichere Entwicklungsmdglichkeiten
schaffen, die auch die Akzeptanz der Rohstoffgewinnung vor Orterhdhen kénnen. Die Einbeziehung
des amtlichen und ehrenamtlichen Naturschutzes und die Verstandigung auf ein gemeinsames
Rekultivierungsziel kann sich hier férderlich auswirken. Die gemeinsame Entwicklung von
Folgenutzungskonzepten liegt dabei im Interesse aller beteiligten Akteure.

Der Grundsatz ergdnzt 7Z5.4-4 RP Ruhr und ist sowohl bei (nahezu) zeitgleich stattfindenden
Vorhaben sowie bei benachbarten Abgrabungen, die in zeitlicher Abfolge realisiert werden, zu
berlcksichtigen.

Die Entwicklung integrierter Folgenutzungskonzepte ist besonders flr die zeichnerisch
festgelegten Neuansatze an Standorten, die bislang im unmittelbaren Umfeld nicht far die
Rohstoffgewinnung genutzt wurden, von hervorgehobener Bedeutung, da diese Rdume durch den
Rohstoffabbau Veranderungen erfahren sowie neue Betroffenheiten (z.B. Verkehrsstrome)
geschaffen werden. Dies birgt zugleich groBe Potenziale flr die Ausgestaltung geeigneter
Folgenutzungen, da die im Freiraum gelegenen Flachen vielfaltige Nutzungsmoglichkeiten u.a. auch
zur Schaffung eines gesamtgesellschaftlichen Mehrwertes besitzen, die es zu nutzen gilt.
Exemplarisch und nicht abschlieBend wird auf die zeichnerisch festgelegten Neuansatze zur
Gewinnungvon Kies/Kiessand in den Kommunen Alpen, Rheinberg, Kamp-Lintfort und Neukirchen-
Vluyn verwiesen.

Wirksame Folgenutzungskonzepte bedUrfen der Abstimmung verschiedener Akteure (u.a.
Standortkommunen, Genehmigungsbehdrden, Abgrabungsunternehmen), um einen moglichst
umfassenden Konsens zu geeigneten Folgenutzungen zu erzielen und somit zur Akzeptanz einer
Rohstoffgewinnung vor Ort beitragen zu kénnen. Die jeweiligen Folgenutzungen kénnen zum
Zeitpunkt der Planerarbeitung in der Regel nicht bereits auf Ebene der Regionalplanung
vorgegeben werden, sondern sind unter Bericksichtigung der lokalen Gegebenheiten
einzelfallbezogen vor Ort zu entwickeln. Diese Nutzungen kénnen u.a. die Aufwertung des
Landschaftsbilds, die Rekultivierung ausgewahlter Teilflachen fir den Naturschutz, die Schaffung
von Erholungsmoéglichkeiten oder, im Rahmen der Ubrigen landesplanerischen Vorgaben, die
Siedlungsentwicklung oder die Nutzung regenerativer Energien beinhalten. Durch die Festlegung
von Bereichen flrden Schutz der Landschaft undlandschaftsorientierten Erholungals regelmafige
Folgenutzung/-funktion innerhalb der BSAB wird hierfiir ein geeigneter Rahmen gesetzt.

Zu G 5.4-8 Lagerstatten ausschopfen

Bei nachfolgenden Genehmigungs- bzw. Zulassungsverfahren ist sicherzustellen, dass verritzte
Lagerstatten im Rahmen der genehmigungsrechtlichen Vorgaben mdglichst umfangreich
ausgeschodpft werden. Dies erstreckt sich sowohl auf eine flachige Betrachtung als auch auf die
Gewinnungstiefe. Dabei soll die vollstandige Ausbeutung der Lagerstdtten auch dann erfolgen,
wenn verschiedene Rohstoffeinnerhalb einer Abgrabung anstehen.
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Sofern innerhalb der Abgrabungsbereiche Aufbereitungsanlagen oder andere technische Anlagen
vorhanden sind, ist eine Gewinnung der darunter anstehenden Rohstoffe nach Abbau der Ubrigen
Teilflachen anzustreben. KompensationsmafBnahmen sollen innerhalb der Abgrabungsbereiche erst
nach erfolgter Rohstoffgewinnung auf der jeweiligen Teilflache realisiert werden. Ein Verzicht auf
eine Rohstoffgewinnung in Teilflachen widerspricht dem Ziel der vollstdndigen Ausnutzung der
Lagerstatte. In diesen Fallen blieben innerhalb der hierflr vorgesehenen Flachen Rohstoffpotenziale
ungenutzt, die dem errechneten Bedarf entzogen wirden. Diese Mengen mussten andernorts in
anderen Gewinnungsstatten ggf. auch auf bislang unverritzten Fldchen gewonnen werden. Dies
wlrde einer nachhaltigen Rohstoffgewinnung widersprechen. Die vollstandige Ausschdpfung der
Lagerstatte kann z.B. durch die Vermeidung unnétiger Zerschneidungen oder kleinteiliger
Parzellierung erreicht werden.

Die raumvertragliche Ausnutzung der Lagerstatte in die Flache wird dabei fir Lockergesteine im
Wesentlichen durch die mit den Z5.4-2 und 5.4-3 RP Ruhr beabsichtigte Konzentrationswirkung
der BSAB begrenzt. Hinsichtlich der maximalen Gewinnungstiefe bestehen sowohl gewinnungs-
technische Restriktionen als auch durch Vorgaben des Boden- und Grundwasserschutzes.

Die maximale Ausschodpfung einer Lagerstatte bewegt sich stets im Spannungsfeld zwischen der
Konzentration des Abgrabungsgeschehens und der Wirtschaftlichkeit des Rohstoffabbaus.
Angesichts der Begrenztheit der Rohstoffvorkommen und ricklaufigen Verflgbarkeit gewinnbarer
Lagerstatten sind im Genehmigungsverfahren die bestehenden Restriktionen in die weiteren
Abwagungsentscheidungen mit einzustellen.
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6. Verkehr und technische Infrastruktur

6.1 Allgemeine Verkehrsinfrastruktur

6.1-1 Ziel Festgelegte Trassen des Verkehrs sichern

Alle Planungen und MaBnahmen, die die Realisierung der zeichnerisch festgelegten Verkehrs-
trassen wesentlich beeintrachtigen oder unmaéglich machen, sind ausgeschlossen.

6.1-2 Grundsatz Mobilitat und Giiteraustausch gewahrleisten

Die Verkehrsinfrastruktur in der Metropole Ruhr soll leistungsfahig erhalten und unter
Beriicksichtigung der kiinftigen Anforderungen bedarfsgerecht ausgebaut werden, so dass die
Mobilitat von Personen und Giitern gewdhrleistet werden kann.

6.1-3 Grundsatz Verkehre raum- und umweltvertraglich gestalten

Die Verkehrstrassen in der Metropole Ruhr sollen so entwickelt werden, dass sie einen raum- und
umweltvertraglichen Transport von Personen und Giitern ermdglichen.

Dabei sollen die Personen- und Giiterverkehre nach Méglichkeit auf umweltvertragliche Ver-
kehrsmittel verlagert werden.

Unzerschnittene verkehrsarme Freirdume (UZVR) sollen méglichst erhalten bleiben.

Erlduterung

ZuZ6.1-1 Festgelegte Trassen des Verkehrs sichern

Im RP Ruhr finden sich die groBraumigen, Uberregional und regional bedeutsamen Verkehrsnetze
flr die verschiedenen Verkehrsmittel wieder. Mit der Festlegung der Trassenkorridore werden die
Voraussetzungen fir eine an der Zukunft orientierten Verkehrsentwicklung der Metropole Ruhr
geschaffen.

Die im RP Ruhr zeichnerisch festgelegten Trassenkorridore der Stralen, Schienenwege, Wasser-
straBen und Radschnellverbindungen werden planerisch gesichert: Bestehende Trassen sollen
erhalten werden und Neuplanungen sollen den Bedarfsplanungen entsprechend umgesetzt werden.
Im Rahmen der nachfolgenden Verfahren (z.B. Bauleitplan-, Linienbestimmungs- oder
Planfeststellungsverfahren) ist von Kreisen, Kommunen, Behdrden und sonstigen Vorhabentragern
sicherzustellen, dass Planungen und MaBnahmen, wie z.B. Siedlungsflachenentwicklungen,
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Windkraftanlagen, Abgrabungen oder Freizeiteinrichtungen, die festgelegten Linienverlaufe von
Verkehrsinfrastrukturen nicht in ihren Funktionen und Betriebsvoraussetzungen beeintrachtigen
oder deren Umsetzung unmdglich machen.

Zu G6.1-2 Mobilitdt und Giiteraustausch gewahrleisten

Der Erhalt und der den Bedarfen entsprechende Ausbau der Verkehrstrassen stellt die Grundlage
fur die Erflllung der steigenden Anforderungen an die Mobilitdt von Personen und Gltern in der
Metropole Ruhr dar.

Zur Gewahrleistung von Mobilitat und Gulteraustausch legt der RP Ruhr die groBrdumigen,
Uberregionalen und regional bedeutsamen Netzstrukturen des Schienen-, Strafen-, Schiffs- und
Radverkehrs sowie Standorte des Flugverkehrs fest und sichert somit den Rahmen einer
zukunftsfahigen Verkehrsentwicklung in der Metropole Ruhr. Die Entwicklung leistungsfahiger
Netzstrukturen und Standorte soll unter Berlcksichtigung kinftiger Anforderungen erfolgen und
dabei die spezifischen Eigenschaften der verschiedenen Verkehrsmittel beztglich ihrer Eignungund
Effizienz fUr den Personen- und Glterverkehr einbeziehen.

Die Anbindung an grof3rdumige Verkehrssysteme ist dabei ebenso bedeutsam wie die Verbindung
der Zentren untereinander, die Anbindung ihrer Versorgungsbereiche aus den Siedlungsraumen
heraus, oder auch die Anbindung der Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB),
welche insbesondere Uber leistungsfahige Transportmittel wie den Schienen- und Schiffsverkehr
verflgen sollten.

Zu G6.1-3 Verkehre raum- und umweltvertraglich gestalten

Die wachsenden Verkehrsstréme, die den Planungsraum als Ziel- oder Quellverkehre taglich
erreichen und verlassen oder ihn als Transitverkehr durchqueren, beeintrachtigen sowohl die
angrenzenden Freirdume als auch Siedlungsrdume gleichermaBen durch Larm, Staub,
Treibhausgase, Erschitterungen oder Gerlche. Umweltschonende Verkehrssysteme mit hoher
Leistungsfahigkeit und wirtschaftlicher Tragfahigkeit sind geeignet, raum- und umweltvertraglich
Transportleistungen fur Personen und GUter zu erbringen und sollen starker genutzt werden.

Mit der Verlagerung von Verkehren auf umweltschonende Verkehrsmittel, z.B. durch die Starkung
des 6ffentlichen Nahverkehrs, durch die Optimierung vorhandener Strukturen, durch den Ausbau
des Schienen- und Schiffsverkehrs beim GUtertransport oder den Ausbau von Radverbindungen, ist
eine raum- und umweltvertragliche Raumtberwindung in der Metropole Ruhr zu erreichen. Durch
eine engere Verzahnung von Verkehrs- und Siedlungsentwicklung lasst sich nicht nur Verkehr
vermeiden, sondern auch die vorhandenen Verkehrsinfrastrukturen effizienter betreiben.

Im Planungsraum stellen die zahlreichen Verkehrstrassen in Form von Straen und Schienenwegen
sowie zahlreichen WasserstraBen nahezu unUberwindbare Barrieren fir Wildtiere dar. Ein
Austausch von Arten zwischen den zerschnittenen Freiflichen und Lebensrdumen des
Planungsraumes wird erheblich erschwert. Um weitere Zerschneidungen zu verhindern, sollen bei
kinftigen Trassenplanungen die unzerschnittenen verkehrsarmen Freirdume (UZVR) ab 10 km?
weitgehend erhalten bzw. eine weitergehende Zerschneidung dieser Freirdume moglichst
vermieden werden.
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6.2 StrafBlen

6.2-1 Grundsatz Eine leistungsfdhige StraBeninfrastrukturin der
Metropole Ruhr schaffen

In der Metropole Ruhr soll ein den Erfordernissen des Ballungsraumes angemessenes,
leistungsfahiges und umweltvertragliches StraBennetz, moéglichst durch Qualifizierung des
Bestandes, sichergestellt werden.

6.2-2 Grundsatz Anbindung an das groBraumige StraBennetz

Die Anbindung an das groBrdumige nationale und europdische StraBennetz soll durch den Erhalt
und den bedarfsgerechten Ausbau der vorhandenen Netzstruktur sichergestellt werden.

Erlduterung

Zu zeichnerischen Festlegungen

Nach der Planzeichendefinition der LPIG DVO werden StraBen nach den Kategorien ,Bestand und
BedarfsplanmaBnahmen® sowie ,sonstige regionalplanerisch bedeutsame Strafen” unterschieden.
Im Einzelnen sind diese Kategorien wie folgt definiert:

Bestand - StraBBen

Diese Kategorie umfasst vorhandene StraBen von mindestens regionaler Bedeutung, die den
regionalen Netzzusammenhang sicherstellen oder Siedlungsbereiche sowie Einrichtungen und
Anlagen mit einem hohen Verkehrsaufkommen an das regionale StraBennetz anbinden. GemaR LPIG
DVO gehoren hierzu Bundesautobahnen unter Angabe der Anschlussstellen, Bundesstraen und
LandesstraBen.

Bundesautobahnen und BundesstraBen als ,,StraBen flr den vorwiegend groBraumigen Verkehr”
verknlUpfen Oberzentren und Verdichtungsraume innerhalb und auBerhalb der Landesgrenzen
miteinander und verbinden eine Folge von Mittelzentren mit Oberzentren und erschlieBen grofRe
Erholungsgebiete. Zu den StraBen fUr den vorwiegend Uberregionalen und regionalen Verkehr
zdhlen Bundesautobahnen und BundesstraBBen, sofern sie nicht Teil des grofrdumigen
Verkehrsnetzes sind, und die LandesstraBen. Sie gewahrleisten einen bedarfsgerechten
Leistungsaustausch von Mittelzentren und Grundzentren untereinander und mit den Oberzentren.

BedarfsplanmaBnahmen - Straf3en

In ihren gesetzlich verabschiedeten Bedarfsplanen legen der Bund unddas Land NRW verbindliche
StraBenbaumaBnahmen mit unterschiedlicher Prioritat fest. Mit der Festlegung dieser Bedarfs-
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planmaBnahmen im RP Ruhr wird sichergestellt, dass langfristig ihre Realisierung gesichert ist und
nicht durch andere Planungen und MaBnahmen erschwert oder verhindert wird. Dabei beinhaltet
der Bedarfsplan des Bundes die Aus- bzw. NeubaumaBnahmen flir Bundesautobahnen und
BundesstraBen, der Bedarfsplan des Landes NRW hat die Planungsvorhaben fir LandesstraBen zum
Inhalt.

Sonstige regionalplanerisch bedeutsame StraB3en

Neben dem Bestandsnetz und den BedarfsplanmaBnahmen umfassen die zeichnerischen
Festlegungen auch sonstige regionalplanerisch bedeutsame StraBen, die nicht als Bundes- oder
LandesstraBe klassifiziert und nicht Inhalt eines Bedarfsplans sind und ergdnzend vom Trager der
Regionalplanung festgelegt werden. Dabei handelt es sich um vorhandene oder geplante StraBen
in kommunaler Tragerschaft. Sie werden festgelegt, sofern hierflir eine planerische Notwendigkeit
gesehen wird. Sie ergdnzen das regionale Netz und verknipfen Siedlungsbereiche und
Einrichtungen bzw. Anlagen mit einem hohen Verkehrsaufkommen mit dem regionalen
Verkehrsnetz. Diese Trassen (Ubernehmen die Funktionen einer Ortsumgehung oder schlieen
Netzllcken. Unter NetzlUcken sind dabei z.B. nicht geschlossene RingstraBen, nicht durchgehend
ausgebaute Autobahnabschnitte oder StraBen mit unterschiedlichem Ausbauzustand zu verstehen.
Ausschlaggebend fiur die zeichnerische Festlegung von StraBen im RP Ruhr ist die Funktion der
StraBe im Netzzusammenhang undder Konkretisierungsgrad der Planung im Falle von MaBhahmen
aus den Bedarfsplanen des Bundes und des Landes:

Durchgezogene Linie (rot):

Mit dieser Signatur sind vorhandene, planfestgestellte oder linienbestimmte StraBen festgelegt.
Dabei bestimmt die Linienstarke die Klassifizierung der festgelegten StraBen. Es handelt sich um
bestehende StraBen, die wesentlicher Bestandteil des regionalen Strafennetzes sind oder um
BedarfsplanmaBnahmen, die einen Planungsstand mit einem hohen Konkretisierungsgrad erreicht
haben.

Gestrichelte Linie (rot):

BedarfsplanmaBnahmen ohne rdumliche Festlegung werden im RP Ruhr mit einem gestrichelten
Linienverlauf festgelegt. Die Linienstarke gibt die Klassifizierung der festgelegten Strafen wider.
Die Signatur wird fUr regionalplanerisch abgestimmte Vorzugstrassen aus den Bedarfsplanen
gewahlt, far die noch kein Linienbestimmungsverfahren durchgefihrt wurde. Eine solche raumlich
nicht ndher festgelegte Vorzugstrasse ist das Ergebnis einer raumordnerischen Abwagung im
Vorfeld der Fachverfahren. Sie ist bei weiteren Planungen und dem noch durchzufihrenden
Linienbestimmungsverfahren, in dem der Trassenverlauf konkreter ermittelt wird, zu
bertcksichtigen.

Strichpunktierte Linie (rot):

Sonstige regionalplanerisch  bedeutsame StraBen werden im RPRuhr zeichnerisch als
strichpunktierte Linie festgelegt. Hierbei handelt es sich um StraBen im kommunalen Netz. Sie
verknUpfen Siedlungsbereiche sowie Einrichtungen und Anlagen mit einem hohen Verkehrs-
aufkommen mit dem regionalen Verkehrsnetz und schlieBen Netzlicken. Diese Signatur
unterscheidet nicht zwischen geplanten oder vorhandenen StraBen. Die zeichnerischen
Festlegungen des RP Ruhr enthalten die nachfolgend aufgeflhrten StraBen als ,sonstige
regionalplanerisch bedeutsame StraBen®:
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Ubersicht der zeichnerisch festgelegten, sonstigen regionalplanerisch bedeutsamen StraBen

Lage innerhalb der
Planungsregion

Klassifizierung
StraBe

Bezeichnung StraBe

Boénen K 35 Edisonstr., Poilstr.

Bdnen K42 Rhynerner Str.

Bochum K3 Universitatsstr.

Bochum K9 Lyrenstr. Berliner Str.

Bochum K21 Hansastr.

Bochum K22 Hattinger Str.

Bochum - Blacherstr.

Bochum - Stadionring

Bottrop K8 Im Pinntal, Pelsstr., Feldhauser Str.

Bottrop K9 Lohbraucksweg, Adelsbredde, Mihlenpatt

Datteln K12 Markfelder Str.

Dorsten K6 Marler Damm

Dortmund K16 / - Borsigstr., Brackeler Str., Mallinckrodtstr.

Duisburg K1 Dusseldorfer Str., Disseldorfer Landstr.

Duisburg K2 Wanhei.mer Str., Forststr., Obere Kaiserswerther
Str., Ehinger Str.

Duisburg K10 /K 35 'I;I\z]lifgredrafntgr, gffrmarxloher Str., Gartenstr.,

Duisburg K 37 Vohwinkelstr.

Duisburg - Am Schlutershof

Duisburg - Sud-West-Spange, Hamborn / Walsum

Essen K3 Heisinger Str., Petzels Berg

Essen K4 Charlottenhofstr.

Essen K16 Berthold-Beitz-Boulevard

Essen K18 Schalker Str.

Essen K 21 Gelsenkirchener Str., Schonnebeckhofe,
Katernberger Str.

Essen K25 Ruhrallee

Essen - Grillostr., Katzenbruchstr., Herzogstr.

Gladbeck - Schiutzenstr.

Gelsenkirchen K9 OstpreufBenstr.
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Bezeichnung StraBBe

Planungsregion StraBe

Gelsenkirchen K11 Willy-Brandt-Allee

Gelsenkirchen - Lehrhovebruch

Gelsenkirchen - Ostring

Gelsenkirchen - Ringstr.

Hamm K13 Wilhelm-Lange-Str., Provinzialstr.
Hamm K17 Johannes-Rau-Str., Hafenstr.
Hamm K 35 Osterbdnener Weg

Hamminkeln K 26 Alter Rheder Weg

Hattingen - Am Blchsenschitz

Herne - Wakefieldstr., Edmund-Weber-Str.
Kamp-Lintfort / Moers | K33 / K 33n Nimmendohrstr.

Mar| K6 Wulfener Str., Brassertstr.
Mulheim an der Ruhr K3 Ruhrorter Str.

Malheim an der Ruhr K5 Friesenstr.

Mulheim an der Ruhr K19 Am Stoot

Recklinghausen - Dordrechtring, August-Schmidt-Ring

Recklinghausen - Kurt-Schumacher-Allee

Afferder Weg, Schwarzer Weg, Hochstr.,

Unna K33 Buddenberg
Waltrop K12 Unterlipper Str.
BUhlstr., Emmelsummer Str., Neue Hlnxer Str.,
Wesel K12 Hans-Richter-Str.
Xanten K 36 Trajanring
Zu G6.2-1 Eine leistungsfahige StraBeninfrastrukturin der

Metropole Ruhrschaffen

Die Metropole Ruhr verfligt Gber ein dichtes und leistungsfahiges StraBennetz, das jedoch auch
Engstellen aufweist. In Anbetracht zunehmender Verkehre ist davon auszugehen, dass ein groBer
Teil des zu bewaltigenden Verkehrs weiterhin Uber das StraBennetz abgewickelt wird. Damit das
StraBennetz im Planungsraum auch den kUnftigen Anforderungen und Belastungen standhalten
kann, soll es in seinem Bestand gesichert und durch notwendige Optimierungsmal3nahmen raum-
und umweltvertraglich an die Erfordernisse des Ballungsraumes angepasst werden und dadurch
eine Qualifizierung erfahren.

Die Ergdnzung und Verbesserung des StraBennetzes findet vor allem auf der Grundlage der

Bedarfsplanungen des Bundes und des Landes statt. Diese Bedarfsplane werden als Anlagen des
FernstraBenausbaugesetzes bzw. des LandesstraBenausbaugesetzes zu geltendem Recht und
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legen den StraBenbedarf verbindlich fest. Sofern kommunale MaBnahmen regionalplanerische
Bedeutung haben, werden diese als ,,sonstige regionalplanerisch bedeutsame StraBen” im RP Ruhr
festgelegt

Zu G 6.2-2 Anbindung an das groBraumige StraBBennetz

FUr die Erreichbarkeit der Metropole Ruhr und ihre groBraumigen Verbindungen innerhalb und
auBerhalb des Planungsraumes sind VerknlUpfungen mit dem groBréaumigen StraBennetz von grof3er
Bedeutung. Sie gewahrleisten den europaweiten Personen- und Glteraustausch und starken damit
die Bedeutung der Metropole Ruhr im Wettbewerb der Regionen. Durch den Erhalt vorhandener
Netzstrukturen sowie den bedarfsgerechten Ausbau des StraBennetzes wird die Anbindung an die
Achsen des groBraumigen Verkehrs gesichert.

6.3 Schienenwege

6.3-1 Ziel Schienenwege erhalten und ausbauen

Das Schienennetz in der Metropole Ruhr ist sowohl fiir den Personenverkehr als auch den
Giiterverkehr zu erhalten und bedarfsgerecht auszubauen.

Auf den als Schienenweg festgelegten Trassen und Betriebsflachen sind Planungen und
MaBnahmen, die eine Realisierung von BedarfsmaBnahmen oder anderer im Zusammenhang mit
dem Schienenverkehr stehender AusbaumaBnahmen wesentlich erschweren oder unméglich
machen, ausgeschlossen.

6.3-2 Ziel Stillgelegte Schienenwege sichern

Stillgelegte zeichnerisch festgelegte Schienenwege sind von entgegenstehenden Planungen und
MaBnahmen freizuhalten. Sie sind so zu sichern, dass sie kiinftig bei Bedarf wieder zu einem
Schienenweg umgebaut werden kénnen. Zwischennutzungen, die dem Erhalt der Trassen dienen,
diirfen einer spdteren Nutzung als Schienenweg nicht entgegenstehen.

6.3-3 Ziel Vorrang fiir den RRX (Rhein-Ruhr-Express)

Die fiir den Ausbau des RRX notwendigen Trassen und Flachen sind fiir dessen Realisierung von
konkurrierenden Nutzungen freizuhalten.

6.3-4 Ziel Ein leistungsfihiges OPNV-Netz fiir die Metropole Ruhr
sichern und entwickeln

In der Metropole Ruhr ist ein leistungsfdhiger und bedarfsgerechter OPNV zu entwickeln und
auszubauen. Dabei sind die verschiedenen vorhandenen Netze miteinander zu verkniipfen.
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6.3-5 Grundsatz Anbindung an das groBraumige Schienennetz

Die Anbindung an das groBrdumige nationale und internationale Schienennetz soll gesichert und
bedarfsgerecht ausgebaut werden.

6.3-6 Grundsatz Vernetzung der Verkehrsmittel an den Stationen des
6ffentlichen Personennahverkehrs

An Stationen des 6ffentlichen Personennahverkehrs, die sich besonders fiir die Verkniipfung der
verschiedenen Verkehrsmittel eignen, sollen iiber die Bauleitplanung Fldachen und Einrichtungen
fiir den Wechsel zwischen den einzelnen Verkehrsmitteln vorgesehen werden.

Erlduterungen

Zu zeichnerischen Festlegungen

Nach der Planzeichendefinition der LPIG DVO werden Schienenwege unterschieden in ,,Bestand und
BedarfsplanmaBnahmen®, ,BedarfsplanmaBnahmen ohne rdumliche Festlegung” sowie in ,, sonstige
regionalplanerisch bedeutsame Schienenwege”. Im Einzelnen sind diese Kategorien wie folgt
definiert:

Bestand- und BedarfsplanmaBnahmen - Schienenwege

Zu den Bestands-Schienenwegen in den zeichnerischen Festlegungen des RP Ruhr zahlen
vorhandene Schienenwege unter Angabe der Bahnhofe/Haltepunkte sowie Bahnbetriebsflachen.
Neben Schienentrassen, die aktuell betrieben werden, umfassen die zeichnerisch festgelegten
Schienenwege auch stillgelegte Schienentrassen, unabhangigvom Vorhandensein von Gleisen. lhre
Darstellung setzt voraus, dass eine Anbindung an das regionale Schienennetz gewahrleistet ist, eine
fur einen kinftigen Betrieb angemessene und den technischen Erfordernissen entsprechende
Trassenbreite vorhanden ist sowie ausreichende Abstdnde zur Bebauung eingehalten werden
kdnnen. Die Festlegungen stillgelegter Gleistrassen im RP Ruhr schlieBen eine Zwischennutzung
z.B. als Rad-, FuBweg oder als Grinflachen nicht aus, sofern sie dem Erhalt der Trassen dienen und
einer spateren Reaktivierung als Schienenweg nicht entgegenstehen. Kreise, Kommunen und
Behdrden sind verpflichtet die im RPRuhr enthaltenen Schienenwege, Haltepunkte und
Bahnbetriebsflachen freizuhalten und die entsprechenden Flachen vor entgegenstehenden
Nutzungen zu schitzen.

In ihren Bedarfsplanen, die gesetzlich fixiert werden, legen der Bund (Bundesverkehrswegeplan)
und das Land NRW (OPNV-Bedarfsplan) verbindlich die Bedarfe fur das Schienennetz fest. Es
besteht aufgrund der Gesetzeslage die Verpflichtung, die entsprechenden BedarfsplanmaRnahmen
aus den Bedarfsplanen in die zeichnerischen Festlegungen des RP Ruhr zu Ubertragen, um
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sicherzustellen, dass die Realisierung der BedarfsplanmafBnahmen nicht durch entgegenstehende
Planungen und MaBBnahmen erschwert oder verhindert wird.

Soferndie Schienentrassen bezlglich ihrer Lage noch nicht hinreichend konkretisiert sind, also nicht
planfestgestellt oder linienbestimmt sind, werden sie als BedarfsplanmaBnahmen ohne raumliche

Festlegung im RP Ruhr festgelegt.

Sonstige regionalplanerisch bedeutsame Schienenwege

Neben dem Bestand und den BedarfsplanmaBnahmen, die den grofraumigen, Uberregionalen und
regionalen Schienenverkehr beinhalten, enthalten die zeichnerischen Festlegungen des RP Ruhr
auch sonstige regionalplanerisch bedeutsame Schienenwege. Dazu zahlen vorhandene und
geplante Schienenwege, deren Bedarf nachgewiesen ist und die das regionale Netz erganzen,
indem sie regionalbedeutsame Siedlungsflachen und Einrichtungen bzw. Anlagen mit einem hohen
Verkehrsaufkommen an das regionale Schienennetz anbinden. Dies trifft im Plangebiet
entsprechend der Vorgaben aus dem LEP NRW auf die Anbindung des Bereiches flr gewerbliche
und industrielle Nutzungen (GIB) fir das landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben
NewPark der Stadte Datteln und Waltrop zu.

Ausschlaggebend fir die zeichnerische Festlegung von Schienenwegen im RP Ruhr ist die
Bedeutung und Funktion der Trasse im Netzzusammenhang sowie der Konkretisierungsgrad der

Planung im Falle von MaBnahmen aus den Bedarfsplanen des Bundes und des Landes:

Durchgezogene Linie (violett):

Mit dieser Signatur sind Schienenwege festgelegt, die vorhanden oder planfestgestellt sind.

Gestrichelte Linie (violett):

Mit einer gestrichelten Linie sind BedarfsplanmaBnahmen ohne raumliche Festlegung festgelegt.
Die endgultige Trassierung erfolgt in nachgelagerten Planverfahren.

Strichpunktierte Linie (violett):

Sonstige regionalplanerisch bedeutsame Schienenwege, die in den zeichnerischen Festlegungen
des RPRuhr als strichpunktierte Line festgelegt werden, sind Schienenstrecken, die
Siedlungsbereiche, Einrichtungen und Anlagen mit einem hohen Verkehrsaufkommen an das
regionale Schienennetz anbinden. Geplante und vorhandene Schienenwege unterscheiden sich
hierbei nicht in der Art ihrer Darstellung.

Bahnhéfeund Haltepunkte

Die in den zeichnerischen Festlegungen des RP Ruhr dargestellten Haltepunkte und Bahnhofe
beziehen sich auf die Zige der jeweils hochsten Kategorie, die den betreffenden
Bahnhof/Haltepunkt anfahren. Zige niedriger Kategorien, die ebenfalls dort anhalten, werden von
dieser Festlegung miterfasst. Bahnhofe und Haltepunkte an stillgelegten, z.Zt. nicht mehr fir
Bahnzwecke genutzten Schienenwegen werden im RP Ruhr nicht zeichnerisch festgelegt.

Feststellungsbeschluss Stand November 2023 195



6. Verkehr und technische Infrastruktur

Erlduterung

ZuZ6.3-1 Schienenwege erhalten und ausbauen

Das Schienennetz der Metropole Ruhr besteht aus Schienenstrecken des Nah- und Fernverkehrs,
die auch regionale Vernetzungsfunktionen wahrnehmen. Neben RegionalExpress-, Regionalbahn-
und S-Bahnlinien, die Bestandteil des SPNV-Netzes sind, stellen verschiedene Linien des
Schienenpersonenfernverkehrs - vom IC Gber den Thalys bis zum ICE - Verbindungen zu nationalen
und internationalen Zielen her.

Das Ruckgrat des Schienenverkehrs im Planungsraum der Metropole Ruhr bilden verschiedene
Verbindungen fur den Hochgeschwindigkeits- und sonstigen groBraumigen Verkehr, die auf den
zeichnerisch festgelegten Schienenwegen verkehren:

e Zevenaar (NL) - Emmerich - Oberhausen-West - Duisburg-Bissingheim - Ratingen -
KéIn - Rhein-Main - Rhein-Neckar - Schweiz - Genua, Betuwe-Route und TEN-T-
Korridor Rotterdam - Genua

e Paris (F) - Brussel (BE) - K&In - Dusseldorf - Duisburg - Essen - Bochum -
Dortmund - Hamm - Bielefeld - Hannover - Berlin - Warschau (PL), RRX-
Kernstrecke

e Antwerpen (BE) - Ménchengladbach - Krefeld - Duisburg (Planung , Eiserner Rhein®
Ménchengladbach - Roermond - Antwerpen)

e Duisburg - Oberhausen - Gelsenkirchen - Herne - Dortmund

e Essen - Gelsenkirchen - Recklinghausen - Minster - Hamburg

e Dortmund - Linen - MUnster - Hamburg

e Hamm - Soest - Paderborn - Kassel

e Minster - Hamm - Unna - Hagen - Schwelm - Wuppertal - Solingen - Kéln
e Krefeld - Moers - Oberhausen-West - Bottrop - Gladbeck-West - Hamm

e Oberhausen - Herne - Bochum-Langendreer - Witten - Hagen - Siegen

e Schwerte - Arnsberg - Kassel

Die Erweiterung des europaischen Binnenmarktes, zunehmende globale Arbeitsteilung und
steigende Mobilitatsanspriche der Bevdlkerung sind Faktoren, die zu einer Zunahme beim
Personen- und GuUterverkehr in der Metropole Ruhr fihren. Um der steigenden Nachfrage nach
Transportkapazitaten zu begegnen und dabei vermehrt Gltertransporte von der StraBe auf das
umweltfreundliche Verkehrsmittel Schiene verlagern zu konnen, ist ein leistungsfahiges
Schienennetz erforderlich. Voraussetzungen fir einen reibungslosen undsicheren Transportverkehr
sind neben der Instandhaltung des vorhandenen Schienennetzes die Beseitigung von Engpassen
(z.B. Uberlastete Trassenabschnitte, fehlende Gleiskapazitaten, mangelhafte technische
Ausstattung), das SchlieBen von Netzlicken und ein bedarfsgerechter Ausbau.
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Die im RP Ruhr zeichnerisch festgelegten Schienenwege umfassen vorhandene und geplante
Gleistrassen fUr den Schienenverkehr und Betriebsflachen einschlieBlich der fir den
Schienenverkehr notwendigen Anlagen wie z.B. Stellwerks- und Rangieranlagen, Wartungs- und
Reparatureinrichtungen und Abstellgleise. Planungen und MaBnahmen, die die Realisierung von
BedarfsplanmaBnahmen bzw. im Zusammenhang mit dem Schienenverkehr stehender
AusbaumaBnahmen erschweren oder unméglich machen, sind auszuschlieBen. Die zeichnerischen
Festlegungen sind behordenverbindlich und verpflichten Kreise, Kommunen und Behdrden im
Rahmen ihrer planerischen Zustandigkeit und Kompetenz die festgelegten Schienentrassen
einschlieBlich der dazugehérenden Betriebsflachen freizuhalten.

Zu Z6.3-2 Stillgelegte Schienenwege sichern

Die zeichnerischen Festlegungen des RPRuhr beinhalten Trassen des regionalen und
Uberregionalen Schienennetzes. Neben Gleistrassen, die fir den Schienenverkehr genutzt werden,
werden auch stillgelegte Schienentrassen unabhangig von der Ausstattung mit Gleisen festgelegt,
um die technischen bzw. planungsrechtlichen Voraussetzungen fur eine potentielle Wiedernutzung
als Bahntrasse aufrecht zu erhalten. lhre Festlegung im RP Ruhr setzt voraus, dass die Trassen
durchgangig verfiigbar sind, und ihre Anbindung an das regionale Schienennetz gewahrleistet ist.
Die Festlegungen stillgelegter Schienenwege im RP Ruhr schlieBen eine Zwischennutzung z.B. als
Rad-, FuBweg oder als Grunflachen nicht aus, sofern sie dem Erhalt der Trassen dienen und einer
spateren Reaktivierung als Schienenweg nicht entgegenstehen.

Die Trassen stillgelegter Bahnstrecken sind im Rahmen der Bauleitplanung vor Planungen und
MaBnahmen zu schltzen, die eine spatere Wiederinbetriecbnahme des Schienenverkehrs
erschweren oder sie verhindern. Dabei sind die Schienentrassen in den Bauleitpldnen so zu
bemessen, dass sie von der Breite und dem Lichtraumprofil sowohl den betrieblichen
Anforderungen genlgen als auch die fur den Ldrmschutz notwendigen Anlagen ermdglichen.

Zu Z6.3-3 Vorrang fiirden RRX (Rhein-Ruhr-Express)

Der Rhein-Ruhr-Express erganzt den regionalen Schienenverkehr und bietet schnellere und
haufigere Verbindungen innerhalb des Verbandsgebietes sowie zu anderen Zielen in NRW und
darGber hinaus. Klrzere Fahrzeiten und engere Taktfolgen tragen zur Beschleunigung des
Regionalverkehrs und zur Kapazitatserweiterung bei. Im Zuge dieser Planung wird die Strecke KéIn
- Dusseldorf - Duisburg - Essen - Bochum - Dortmund zur RRX-Kernstrecke ausgebaut mit dem
Ziel eines verbesserten Kapazitats- und Angebotsstandards. Auf einigen Streckenabschnitten
werden zusatzliche Gleise verlegt, um kinftig langsamere und schnellere Schienenverkehre besser
voneinander zu trennen.

Neben dieser Kernstrecke Koéln - Dortmund soll das kinftige RRX-Netz bis in die angrenzenden
Regionen und dartber hinaus verlangert werden: Aste des Netzes verlaufen bis Bonn - Koblenz,
Aachen, Koéln/Bonn Flughafen, Neuss, Munster - Osnabriick, Bielefeld - Minden und Paderborn -
Kassel. Zusatzlich wird eine weitere RRX-Linie von Dortmund Uber Gelsenkirchen - Oberhausen
nach Dusseldorf geflhrt. Der Kreis Wesel soll Uber eine weitere RRX-Linie mit Duisburg und
Dusseldorf verbunden werden. Zwischen Duisburg Hbf und DUsseldorf-Reisholz ist ein Ausbau auf
sechs Gleise vorgesehen.
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Um die Umsetzung des RRX sicherzustellen, sind die zur Realisierung dieser Planung erforderlichen
Flachen von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten

ZuZ6.3-4 Ein leistungsfihiges OPNV-Netz fiir die Metropole Ruhr
sichern und entwickeln

Das Ruckgrat des OPNV-Netzes in der Metropole Ruhr bildet der Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) mit seinen Uberregionalen und regionalen Produkten Regional-Express, Regional-Bahn und
S-Bahn, erganzt durch das Netz des Offentlichen StraBenpersonennahverkehrs (OSPV), das von
Stadtbahnen bzw. StraBenbahnen und Bussen der kommunalen und regionalen Verkehr-
sunternehmen bedient wird.

Die Zunahme des Motorisierten Individualverkehr (MIV) fihrt zu Belastungen flar Mensch und
Umwelt in der Metropole Ruhr. Die Sicherung und Entwicklung eines leistungsfahigen und
attraktiven OPNV-Netzes bietet die Voraussetzungen dafiir, den Anteil des OPNV gegeniber dem
MIV am Gesamtverkehrsaufkommen zu erhdhen. Zur Starkung einer umweltvertraglichen Mobilitat
sind daher die zentrentUbergreifenden Verbindungen insbesondere des OSPV zu starken. Neben den
Trassen des bestehenden Schienenpersonennahverkehrsnetzes, die im RP Ruhr festgelegt werden,
sind die Stadtbahnen mit ihren stadtUbergreifenden Verbindungen und Anbindungen wichtiger
Versorgungsbereiche ebenfalls zu erhalten und bedarfsgerecht zu entwickeln. Daher werden die
Trassen stadtlUbergreifender Stadtbahnen ebenfalls im RP Ruhr festgelegt. Die VerknUpfung der
verschiedenen regionalplanerisch relevanten Netze erfolgt an den gemeinsamen Schnittstellen, an
den entsprechenden Bahnhéfen und Haltepunkten.

Zur Entwicklung des OPNV-Netzes in der Metropole Ruhrwerden durch die zustandigen Aufgaben-
trager stillgelegte Schienenwege reaktiviert, neue Schienenwege errichtet und bestehende
Schienenwege flrden Personenverkehr nutzbar gemacht:
e Reaktivierung stillgelegter Schienenwege und Errichtung neuer (Teil-)Strecken
o Moers - Kamp-Lintfort
o Moers - Neukirchen-Viuyn
o LUnen Abzweig Horstmar - Bergkamen-Oberaden - Bergkamen - Hamm
e Nutzung bestehender Schienenwege fir den SPNV
o Duisburg-Wedau - Ratingen West - Dusseldorf

o Gelsenkirchen-Buer Nord - Herten - Recklinghausen

Zu G 6.3-5 Anbindung an das groBrdumige Schienennetz

Die raumliche Lage im Schnittpunkt bedeutender groBraumiger Achsen des Schienenverkehrs sind
glnstige Standortvoraussetzungen fir den Siedlungs- und Wirtschaftsraum Metropole Ruhr. Zur
Festigung dieser Standortqualitdten und unter Berlcksichtigung prognostizierter Zuwachse im
Personen- und Gulterverkehr sollen die vorhandenen Anbindungen an das groBraumige
Schienennetz erhalten und bedarfsgerecht ausgebaut werden.

Hervorzuheben sind die in den Bedarfsplanen enthaltenen groBrdumigen europdischen
Schienenverkehrsprojekte, wie z.B. die Ausbaustrecke Emmerich - Duisburg - Kéln - Richtung
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Stddeutschland als Anschluss an die niederlandische ,Betuwe-Route” nach Rotterdam oder die
Strecke KoIn/Duisburg - Ménchengladbach - Antwerpen (,Eiserner Rhein®) als Teilstrecke der
Verkehrsachse ,Lyon/Genua - Basel - Duisburg - Rotterdam/Antwerpen®. Beide Schienenstrecken
sind wichtige Achsen des europaischen Schienennetzes und verbinden die Hafen Amsterdam,
Rotterdam und Antwerpen mit der Metropole Ruhr. Im Zusammenspiel mit der Binnenschifffahrt
stellen sie eine umweltfreundliche Alternative zum Gltertransport auf der StraBe dar.

Zu G6.3-6 Vernetzung der Verkehrsmittel an den Stationen des
6ffentlichen Personennahverkehrs

An Stationen des OPNV, an Bahnhofen und Haltepunkten, welche durch ihren Einzugsbereich, die
Anzahl verkehrender Linien, die Haufigkeit der Bedienung im OPNV, die Anbindung an das
Radwege- und StraBennetz, oder andere Faktoren eine besondere Eignung fur die VerknUpfung
verschiedener Verkehrsangebote aufweisen, soll die Vernetzung der verschiedenen Verkehrsmittel
ermdglicht werden.

Eine Mbéglichkeit besteht in der Einrichtung von Mobilstationen, die darauf abzielen, einen Wechsel
zwischen den einzelnen Verkehrsmitteln zu erleichtern und den Anteil umweltvertraglicher
Verkehre zu steigern. Verbunden werden auf diese Weise die Verkehrsmittel des OPNV mit
verschiedenen kombinierten Angeboten, wozu u.a. Taxistdnde, Carsharing-Angebote, Radabstell-
anlagen, Radverleihsysteme, Lastenrader oder das Pkw-Parken gehéren kdnnen.

Um eine Vernetzung mit den Angeboten des OPNV an geeigneten Standorten realisieren zu kénnen,
sollen Uber die Bauleitplanung Flachen und Einrichtungen fir den Wechsel zwischen den
verschiedenen Verkehrsmitteln vorgesehen werden.

6.4 WasserstraBen/Héafen

6.4-1 Grundsatz Modernes und leistungsfahiges WasserstraBennetz
erhalten und entwickeln
Die zeichnerisch festgelegten BinnenwasserstraBen der Metropole Ruhr, die dem allgemeinen

Verkehr dienen, sollen entsprechend ihrer Bedeutung im WasserstraBennetz erhalten und unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse der modernen Binnenschifffahrt entwickelt werden.

6.4-2 Ziel Funktionsgerechte Nutzung im Ruhehafensichern

Die mit der Zweckbindung ,,Ruhehafen® festgelegten Oberflachengewdsser sind ausschlieBlich
als Rast- und Ubernachtungsmoglichkeit der Giiterbinnenschifffahrt zur Einhaltung von
Ruhepausen und Wartezeiten sowie deren Schutz vor Hochwasser auf dem Rhein zu nutzen. Alle
sonstigen, diesem Zweck nicht dienenden Nutzungen sind ausgeschlossen.
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6.4-3 Grundsatz Hafenflachen an das Schienennetz anbinden

Hafenflachen sollen an das Schienennetz angebunden werden.

Erlduterung

ZuZ6.4-1 Modernes und leistungsfahiges WasserstraBennetz
erhalten und entwickeln

Der Guatertransport Uber Binnenschiffe soll als umweltfreundliches und energieeffizientes
MassengUtertransportmittel sowie flr den Containertransport zukunftsgerichtet erhalten und so
entwickelt werden, dass ihre Leistungsfahigkeit den heutigen Anforderungen der modernen
Binnenschifffahrt gerecht wird. Dazu soll das vorhandene WasserstraBennetz durch Planungen und
MaBnahmen so weiterentwickelt werden, dass der Einsatz leistungsfahiger moderner Binnenschiffe
und Schubverbande entsprechend der Klassifizierung der BinnenwasserstraBen des Bundes
ermodglicht wird und die moéglichen Ladekapazitdten ausgenutzt werden kénnen.

Je nach Gegebenheiten erfordert dies bei den Kanalen u.a. die Veranderung der Querschnitte, die
Anpassung der Durchfahrthéhen an Bricken oder den Ersatz bzw. den Ausbau von Schleusen.

An den Rhein als BundeswasserstraBe stellt der Einsatz von Rhein-See-Schiffen und groéBeren
Schubeinheiten besondere Anforderungen. Wenn auch Uberwiegend Binnenschiffe den Rhein
befahren, koénnen auch groBere leistungsfahigere Schiffstypen auf dem Rhein verkehren,
vorausgesetzt seine Fahrrinne und die Durchfahrthdhen an Bricken sind ausreichend bemessen. Im
Sinne einer wirtschaftlichen und konkurrenzfdhigen Binnenschifffahrt bedarf es auch hier
entsprechender baulicher Anpassungen, die auf der Ebene nachfolgender Fachplanungen zu
definieren sind.

Im Planungsraum sind folgende Binnenwasserstrafen, die dem allgemeinen Verkehr dienen,
zeichnerisch festgelegt:

e Rhein (Rh)

e Ruhr (Ru); (bis oberhalb Schlossbricke in Milheim an der Ruhr; km 12,21)
e Datteln-Hamm-Kanal (DHK)

e Dortmund-Ems-Kanal (DEK)

e Rhein-Herne-Kanal (RHK)

e Wesel-Datteln-Kanal (WDK)
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Die Projekte zum Erhalt und =zur Anpassung der BinnenwasserstraBen sind im
Bundesverkehrswegeplan enthalten und beziehen sich auf Teilabschnitte des Rheins und der vier
genannten Kanale.

Mit dem WasserstraBennetz ist die Angabe von Glterumschlaghafen verbunden. Zeichnerisch
festgelegt sind die 6ffentlichen Hafen sowie ausgewadahlte Hafen, die fir die Metropole Ruhr
bedeutend sind.

Zu Z6.4-2 Funktionsgerechte Nutzung im Ruhehafensichern

Mit der Einrichtung von Ruhehafen wird die Sicherheit im Schiffsverkehr auf dem Rhein erhdht,
indem der ruhende Verkehr vom laufenden Binnenschiffsverkehr getrennt wird. Die Nutzung der
Fahrrinne des Rheins soll ausschlieBlich der aktiven Schifffahrt vorbehalten werden. Aufgrund von
gesetzlich festgelegten Betriebszeiten sind Schiffsfihrerinnen und Schiffsfihrer verpflichtet, fur
einen festgesetzten Zeitraum ihre Weiterfahrt zu unterbrechen. Um den laufenden Schiffsverkehr
nicht zu gefdhrden, ist hierzu ein abseits der WasserstraBe gelegener Ruhehafen aufzusuchen.

Zur Ausstattung der Ruhehafen gehdren insbesondere Stege, Rettungswege, Verbindungswege
sowie Anschlisse an das Strom- und Trinkwassernetz. Andere Infrastruktureinrichtungen wie
beispielsweise Anlagen fur den GUterumschlag oder Liegeeinrichtungen flir den Sportboot- und
Freizeitschiffsverkehr sind mit der Zweckbindung Ruhehafen nicht vereinbar.

Ruhehafen sind Vorranggebiete im Sinne des & 7 Abs. 3 Nr.1 ROG ohne die Wirkung von
Eignungsgebieten. Durch die Festlegung eines Ruhehafens entsteht kein neuer Siedlungsansatz. Die
mit einer Zweckbindung versehene Hafenflache unterliegt ausnahmslos der Nutzung als Ruhehafen.

Zu G 6.4-3 Hafenflachen an das Schienennetz anbinden

Da ein Grofteil des Gutertransportverkehrs Uber das StraBennetz abgewickelt wird, fuhrt dies
aufgrund stetig steigender Transportzahlen zu erheblichen Belastungen der StraBen und damit auch
fir Mensch und Umwelt. Ihre Lagegunst an den WasserstraBen hebt die Bedeutung von Hafen als
Schnittstelle fur den kombinierten Guterverkehr hervor. Hafen eignen sich besonders als Standorte
fur den Umschlag von Giatern zwischen den Verkehrstradgern Bahn, Binnenschiff und
Lastkraftwagen. Um auch zukUnftig die Transportstréme bedarfsgerecht und umweltfreundlich zu
beférdern, sind Hafenstandorte gefragt, die Gber entsprechende infrastrukturelle Einrichtungen zur
Verlagerung der Gultertransporte von der StraBe auf Schiene und WasserstraBBe verfiigen. Vor
diesem Hintergrund sollen zur Starkung und Entwicklung umweltschonender Verkehrsmittel
Hafenflachen, die durch die zeichnerischen Festlegungen als GIB oder GIB fir zweckgebundene
Nutzungen erfasst sind, an das (Uber-)regionale Schienennetz angebunden werden.
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6.5 Flughdfen

6.5-1 Ziel Flughafen Dortmund bedarfsgerecht sichern

Der zeichnerisch festgelegte Flughafen Dortmund ist in seiner Funktion zu sichern und vor
Beeintrachtigungen durch entgegenstehende Nutzungen zu schiitzen. Mit dieser Nutzung nicht
zu vereinbarende Planungen und MaBnahmen sind ausgeschlossen.

6.5-2 Ziel Bevdlkerung vor Fluglarm schiitzen

Zum Schutz der Bevélkerung vor Flugldrm sind im Rahmen der Bauleitplanung die sich aus den
erweiterten Larmschutzzonen sowie den gesetzlich festgesetzten Larmschutzbereichen der
Flughéafen Diisseldorf und Dortmund ergebenden Schutzerfordernisse zu beachten.

6.5-3 Ziel Verkehrslandepldtze in ihrem Bestand sichern

Die zeichnerisch festgelegten Verkehrslandeplatze ,,Marl-Loemiihle”“ (Marl / Recklinghausen)
und ,,Schwarze Heide® (Hiinxe / Bottrop-Kirchhellen) sind in ihrer Funktion zu sichern und vor
einer Beeintrachtigung durch entgegenstehende Nutzungen zu schiitzen. Mit dieser Nutzung
nicht zu vereinbarende Planungen und MaBnahmen sind ausgeschlossen.

6.5-4 Grundsatz OPNV-Anbindung des Flughafens Dortmund verbessern

Die Anbindung des Flughafens Dortmund an den schienengebundenen 6ffentlichen
Personennahverkehr soll entsprechend seiner Funktion als landesbedeutsamer Flughafen
verbessert werden.

Erlduterung

Zu Z6.5-1 Flughafen Dortmund bedarfsgerecht sichern

Der Flughafen Dortmund (DTM) ist nach den planungsrechtlichen Vorgaben des Ziel 8.1-6 LEP NRW
zusammen mit den Flughé&fen Dasseldorf (DUS), Kéln/Bonn (CGN), Munster/Osnabrick (FMO),
Paderborn/Lippstadt (PAD) und Weeze/Niederrhein (NRN) als landesbedeutsamer Flughafen
eingestuft. GemaR den Vorgaben des LEP NRW sind diese Flughafen einschlieBlich der Flachen fir
die Flughafeninfrastruktur sowie flr flughafenaffines Gewerbe bedarfsgerecht zu entwickeln, um
das Land Nordrhein-Westfalen in den internationalen und nationalen Flugverkehr einzubinden.
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Der Flughafen Dortmund (DTM) besitzt als Teil der dezentralen Luftverkehrsinfrastruktur des
Landes eine bedeutende Funktion und stellt gemeinsam mit dem Flughafen Disseldorf, der
auBerhalb des Planungsraums gelegen ist, die Erreichbarkeit der Metropole Ruhr fUr den
Luftverkehr sicher. Um eine bedarfsgerechte Entwicklung und die Sicherung des Standortes
erreichen zu kdnnen, sowie die Einbindung in den internationalen und nationalen Flugverkehr auch
zukinftig sicherstellen zu kénnen, ist der Flughafen Dortmund vor entgegenstehenden Nutzungen
zu sichern. Planungen und MaBnahmen, die mit dieser Nutzung nicht vereinbar sind, sind
auszuschlieBen. Auf diese Weise kann erreicht werden, dass die Rolle des Flughafens Dortmund als
landesbedeutsamer Flughafen und als Teil der dezentralen Luftverkehrsinfrastruktur des Landes
nicht gefdhrdet wird und in Zukunft optimiert werden kann.

Zu Z 6.5-2 Bevdlkerung vor Fluglarm schiitzen

Im Umfeld siedlungsnaher Flughafen kommt es fir die Bevolkerung infolge des Flugbetriebs zu
Larmbelastungen. Zum Schutz vor Fluglarm trifft der Gesetzgeber bundesweite Regelungen. Das
Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluLdrmG) hat den Schutz der Nachbarschaft durch bauliche
Nutzungsbeschrankungen (z.B. Bauverbote) und baulichen Schallschutz (z.B. Einbau von
Schallschutzfenstern und Bellftungseinrichtungen) zum Ziel, die innerhalb festzusetzender
Larmschutzbereiche Anwendung finden. Die Durchfihrung des Gesetzes ist eine Aufgabe der
Lander, die ihrerseits die Larmschutzbereiche durch Rechtsverordnungen festsetzen. Auch das
Luftverkehrsgesetz und die zugehoérigen Verordnungen enthalten wichtige Regelungen zum Schutz
vor Fluglarm.

Auf der Grundlage des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (FluLa&rmG) hat das Land u.a. fir die
Flughdfen Ddasseldorf und Dortmund Larmschutzbereiche festgelegt, die sich aus zwei
Tagschutzzonen und einer Nachtschutzzone zusammensetzen. Die Larmschutzbereiche sind
nachrichtlich in den RP Ruhr zu Gbernehmen.

DarUber hinaus besteht die Verpflichtung, in den Regionalpldnen eine Erweiterte Larmschutzzone
fir das Umfeld landesbedeutsamer Flughafen festzulegen, die aus den Empfehlungen der
Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAl resultiert. Die Erweiterten Larmschutzzonen
sind ebenfalls im RP Ruhr enthalten.

Im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung haben Gemeinden bei ihrer Siedlungsentwicklung die
sich hieraus ergebenden Schutzerfordernisse zu beachten.

Zu Z 6.5-3 Verkehrslandeplatze in ihrem Bestand sichern

Im Planungsraum befinden sich die Verkehrslandeplatze ,,Marl-Loemihle“ (Marl / Recklinghausen)
und ,Schwarze Heide“ (Hinxe / Bottrop-Kirchhellen). Uber diese Standorte wird ein nicht
unerheblicher Teil des individuellen Geschaftsreiseluftverkehrs abgewickelt. Damit kommt ihnen
eine wichtige Funktion fur die Wirtschaft in der Metropole Ruhr zu. Sie entlasten die
landesbedeutsamen Flughafen und tragen damit zur Sicherung von langfristig erforderlichen
Kapazitaten bei, die bei einem Wachstum im Luftverkehr zur Deckung der Nachfrage benétigt
werden. Die Verkehrslandepldtze stellen dabei einen Teil eines miteinander verbundenen
Gesamtsystems unterschiedlicher sich gegenseitig ergédnzender Flugplatze dar.

Aufgrund ihrer Funktion kommt der Sicherung der Verkehrslandeplatze ,Marl-LohmuUhle” und
,Schwarze Heide” vor entgegenstehenden Nutzungen eine besondere Bedeutung zu. Ebenso
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werden Planungen und MaBnahmen ausgeschlossen, die mit der Nutzung als Verkehrslandeplatz
nicht vereinbar sind.

Zu G6.5-4 OPNV-Anbindung des Flughafens Dortmund verbessern

Entsprechend seiner Funktion als landesbedeutsamer Flughafen soll die Anbindung des Flughafens
Dortmund insbesondere an das Netz des schienengebundenen &ffentlichen Personennahverkehrs
verbessert werden.

Eine Anbindung des Flughafens mit dem motorisierten Individualverkehr und dem Bus als
offentlichem Verkehrsmittel wird nicht der Landesbedeutsamkeit gerecht, die dem
Flughafenstandort zugeordnet ist. Reisende, die mit dem regionalen oder kommunalen
Schienenverkehr aus Richtung Dortmund Hauptbahnhof, Bahnhof Holzwickede, Bahnhof Unna oder
aus dem Dortmunder Stadtgebiet kommend den Flughafen ansteuern, sind gezwungen in eine der
drei zum Flughafen fahrenden Buslinien umzusteigen. Zur Steigerung der Attraktivitdt des
Standortes und im Hinblick auf eine Entlastung des Stralennetzes soll zukUnftig der Flughafen
Dortmund maglichst auch Uber das Schienennetz des OPNV zu erreichen sein.

6.6 Radverkehr

6.6-1 Ziel Radschnellverbindungen vor konkurrierenden Planungen
schiitzen

Auf den zeichnerisch festgelegten Trassen der Radschnellverbindungen sind alle Planungen und
MaBnahmen ausgeschlossen, die eine Nutzung als Radschnellverbindung erschweren oder mit
dieser nicht vereinbar sind.

6.6-2 Grundsatz Das regionale Radwegenetz entwickeln und verkniipfen

Regionale Radverbindungen sollen in ihrem Bestand gesichert, entwickelt, durch Liickenschliisse
erganzt und durch Radschnellverbindungen qualifiziert werden, um ein regionales Radwegenetz
aufzubauen.
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Erlduterung

Zu zeichnerischen Festlegungen

Nach dem StraBen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (StrwWG NRW) werden die
Radschnellverbindungen des Landes den LandesstraBen gleichgestellt. Die zeichnerischen
Festlegungen der Radschnellverbindungen des Landes orientieren sich daher an den StraBen fir
den vorwiegend Uberregionalen und regionalen Verkehr, denen nach der LPIG DVO die
LandesstraBen zuzuordnen sind. In Anlehnung an die Festlegungen zu StraBen (Planzeichen 3.a)
werden die Radschnellwege des Landes in die Kategorien ,Bestand und PlanmaBBnahmen® und
,PlanmaBnahmen ohne rdumliche Festlegung” aufgeteilt.

Als ,Bestand- und PlanmaBnahmen” werden die Abschnitte der Radschnellwege des Landes
festgelegt, furdie sich aus den erstellten Machbarkeitsstudien zu den Radschnellwegen Ruhr (RS1)
und Mittleres Ruhrgebiet (RSMR) realisierbare Trassenverldufe ergeben haben und fir die eine
Linienfindung erfolgt ist, Baurecht besteht oder die bereits realisiert sind. Sofemn
Umsetzungshemmnisse fur die gefundenen Trassenverlaufe bestehen und flr eine Realisierung des
Trassenverlaufs weitergehende Planungen notwendig sind, erfolgt eine Festlegung der
Radschnellwege des Landes mit der Kategorie ,PlanmaBnahmen ohne rdumliche Festlegung®.

Zu Z 6.6-1 Radschnellverbindungen vor konkurrierenden Planungen
schiitzen

Das StrWG NRW verleiht den Radschnellverbindungen des Landes den rechtlichen Status von
LandesstraBen, wodurch sie als Verkehrswege mindestens regionale Bedeutung erlangen. Die
zeichnerisch festgelegten Radschnellverbindungen des Landes sind ausschlieBlich fir die
Realisierung der vorgesehenen Radverkehrstrassen zu nutzen. Im RP Ruhr sind der Radschnellweg
Ruhr (RS1) und der Radschnellweg Mittleres Ruhrgebiet (RSMR) als Radschnellverbindungen des
Landes festgelegt.

Radschnellwege eignen sich in hohem Mafe dazu, Alltagsverkehre aufzunehmen und das regionale
Radwegenetz zu ergadnzen. lhre Linienflhrung, ihre Ausgestaltung und ihre Dimensionierung liefern
die Voraussetzungen fir einen direkten, schnellen und sicheren Alltagsradverkehr, der auch eine
Nutzung durch Elektrordder (z.B. e-bike, Pedelec) oder vergleichbare Fahrzeuge zuldsst und damit
neue Reichweiten und Raume insbesondere bei der Fahrradnutzung erdéffnet.

MaBnahmen und Planung, die eine Umsetzung dieser Planung einschranken oder verhindern und
eine Nutzung des Radweges nicht zulassen, sind auszuschlieBen.
Zu G 6.6-2 Das regionale Radwegenetz entwickeln und verkniipfen

Der Radverkehr in der Metropole Ruhrgewinnt zunehmend an Bedeutung. Neben dem Freizeit- und
dem Tourismusverkehr verzeichnet der Alltagsradverkehr deutlich wahrnehmbare Zuwachse.
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Das vorhandene Radwegenetz weist noch Netzlicken auf, die geschlossen werden sollen. Eine
weitere Attraktivitatssteigerung des Fahrrades als ein nachhaltiges und gleichwertiges
Verkehrsmittel soll durch ein gut ausgebautes und abgestuftes Wegenetz gewahrleistet werden.
Dabei soll das regionale Radwegenetz in seinem Bestand gesichert, weiterentwickelt sowie mit
kommunalen und touristischen Radverkehrsnetzen und dem OPNV verknUpft werden. Hierbei sollen
- je nach Art der zu erwartenden Verkehre - die Bedirfnisse des Alltags- bzw. des Freizeitverkehrs
hinsichtlich  Wegefiihrung und Ausbaustandard zum MafBstab gemacht werden und
Radschnellverbindungen zur Qualifizierung des Radverkehrsnetzes genutzt werden. Um insgesamt
ein zusammenhdngendes und flachendeckendes Radwegenetz zu erreichen, sollen kommunale
Radverkehrsnetze méglichst mit dem regionalen Radwegenetz verknUpft werden.

Bei der Planung eines Neubaus oder eines wesentlichen Umbaus von Strafen, die dem
groBraumigen, Uberregionalen oder regionalen Verkehr dienen, soll die Anlage von Radwegen,
insbesondere dann vorgesehen werden, wenn sie dem Lidckenschluss in Radverkehrsnetzen dienen.

6.7 Transportfernleitungen

Hinweis: Die im LEP NRW getroffenen Festlegungen insbesondere zum Kapitel 8.2 ,Transport in
Leitungen® sind neben den folgenden Festlegungen des RP Ruhr zu berlcksichtigen bzw. zu
beachten.

6.7-1 Grundsatz Biindelungspotenziale erhalten

Bereiche entlang von vorhandenen Transportfernleitungen fiir Energie, Rohstoffe und andere
Produkte sollen fiir die Aufnahme weiterer Leitungen freigehalten werden. Neue Planungen und
MaBnahmen im Umfeld bestehender Transportfernleitungen sollen die vorhandenen
Biindelungspotenziale nicht einschranken.

Erlduterung

Zu G6.7-1 Biindelungspotenziale erhalten

Um das im LEP NRW verankerte Blindelungsgebot fur Transportleitungen umsetzen zu kénnen, soll
der Bereich parallel zu vorhandenen Uberregionalen und regionalen Transportleitungen von
dauerhaft entgegenstehenden baulichen Nutzungen freigehalten werden. Hierdurch kann
verhindert werden, dass in der Zukunft erforderliche - und oftmals heute noch nicht konkret
absehbare - neue Leitungsvorhaben insbesondere in verdichteten Siedlungsbereichen nicht mehr
oder nur mit unnoétigem Aufwand realisiert werden kénnen. Zudem werden die Wartung und
Reparatur der Transportleitungen hierdurch erleichtert.
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7. Militarische Einrichtungen

7-1 Ziel Bereiche fiir militdrische Einrichtungen im Siedlungsraum
sichern

Die mit der Zweckbindung ,militarische Einrichtungen® festgelegten Allgemeinen

Siedlungsbereiche (ASBz-M) sind ausschlieBlich den militdrischen Nutzungen vorbehalten.

Planungen und MaBnahmen sind auszuschlieBen, die mit der militarischen Zweckbestimmung
nicht vereinbar sind.

7-2 Ziel Bereiche fiir militarische Einrichtungen im Freiraum sichern

Die mit der Zweckbindung ,,militarische Einrichtungen* festgelegten Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereiche sowie Waldbereiche sind ausschlieBlich den militarischen Nutzungen vorbehalten.
Planungen und MaBnahmen sind auszuschlieBen, die mit der militarischen Zweckbestimmung
nicht vereinbar sind.

7-3 Ziel Arten- und Biotopschutz vereinbaren mit militarischen
Nutzungen

Bei der Uberlagerung der militdrisch zweckgebundenen Allgemeinen Freiraum- und Agrar-

bereiche und Waldbereiche mit Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) gelten die Ziele fiir den

Arten- und Biotopschutz, wenn diese mit der bestimmungsgemdBen militdrischen Nutzung
vereinbar sind.

Neue Schutzgebietsausweisungen sind nur in vorheriger Abstimmung mit den militarischen
Belangen moglich.

7-4 Ziel Walderhalt und Waldentwicklung vereinbaren
mit militarischen Nutzungen

In militarisch zweckgebundenen Waldbereichen gelten die Ziele zum Erhalt, zur Entwicklung
oder Vermehrung von Waldbereichen, wenn diese mit der bestimmungsgemaBen militdrischen
Nutzung vereinbar sind.
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Erlduterung

Zuzi-1 Bereiche fiir militdrische Einrichtungen im Siedlungsraum
sichern

Die zeichnerisch mit der Zweckbindung , militédrische Einrichtungen” festgelegten Allgemeinen
Siedlungsbereiche sind Vorranggebiete im Sinne des § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG ohne die Wirkung von
Eignungsgebieten. Nach Rickmeldungen des Bundesamtes fir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr sind folgende militarische Einrichtungen festgelegt:

e . Schill- Kaserne” in der Stadt Wesel

e  Glickauf - Kaserne” in der Stadt Unna

Beide Kasernen werden derzeit noch genutzt und missen planerisch gesichert werden. Bei Bedarf
kdnnen sie innerhalb der Zweckbindung erweitert werden.

Aufgrund des funktionalen Zusammenhanges sowie zur Verbesserung der kartografischen
Lesbarkeit wird flr die Festlegung des Standortes ,Glickauf - Kaserne” in der Stadt Unna eine
Ubergreifende Zweckbindung , militérische Einrichtung” getroffen. Die Zweckbindung bezieht sich
auf das westliche gelegene ASBz-M und auf den &stlich angrenzenden ,,Bereich fur militarische
Einrichtungen im Freiraum® (s. Z7-2 RP Ruhr). FUr den Standort , Gluckauf - Kaserne” ist bei einer
Erweiterung darauf zu achten, dass eine bauliche Entwicklung nur innerhalb des festgelegten
ASBz-M erfolgt. Der in der Abgrenzung inkludierte Freiraum ist gemal den Vorgaben aus
Z7-2 RP Ruhr zu entwickeln und vorzuhalten.

Sollten einzelne Standorte aufgegeben werden, ist eine Nachfolgenutzung an der umgebenen
Nutzung zu orientieren, da die Kasernen unmittelbar an Siedlungsbereiche angrenzen.

ZuZzZ7-2 Bereiche fiir militarische Einrichtungen im Freiraum sichern

Die zeichnerisch mit der Zweckbindung , militdrische Einrichtungen®” festgelegten Allgemeinen
Freiraum- und Agrarbereiche sowie Waldbereiche sind Vorranggebiete im Sinne des & 7 Abs. 3 Nr.
1 ROG ohne die Wirkung von Eignungsgebieten.

Nach RUckmeldung des Bundesamtes fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der
Bundeswehr sind folgende militérischen Einrichtungen festgelegt:

e Standortlbungsplatz ,Hengsen-Operdicke” (Gemeinde Holzwickede)
e Standortlbungsplatz ,Wesel / Bislicher Wald“ (Wesel und Hamminkeln)
e Standortlbungsplatz ,,Ahlen” (Hamm)

e Munitionsversorgungszentrum ,West“ (Dorsten)
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Ein Standortibungsplatz liegt oft in Ndhe einer Kaserne oder ist fir mehrere Kasernen in einem
Bereich gedacht. Alle militdrisch festgelegten Bereiche werden derzeit genutzt und missen
planerisch gesichert bleiben.

ZuZz7-3 Arten- und Biotopschutz vereinbaren mit militarischen
Nutzungen

Militarisch zweckgebundene Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche sowie Waldbereiche haben
aufgrundder standértlichen Gegebenheiten und der abschirmenden Wirkung durch die militarische
Nutzung eine hochrangige Bedeutung fiir den Biotop- und Artenschutz. Bei der Uberlagerung von
militarisch genutzten Bereichen mit Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) soll die Bedeutung fir
den Naturschutz dargestellt werden. Die militdrische Nutzung darf nicht beeintrachtigt werden.

Die StandortlUbungsplatze , Ahlen, ,Holzwickede-Hengsen“ und ,Wesel/Bislicher Wald“ sind
aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung Uberlagernd als Bereiche zum Schutz der Natur (BSN)
festgelegt, um einerseits die bereits erfolgten Schutzgebietskategorien wiederzugeben und
andererseits weitere Schutzgebietsausweisungen vorzubereiten. Auf den Standortlbungsplatzen
,Holzwickede-Hengsen® und ,Wesel Bislicher Wald“ sind bereits in Abstimmung mit den
militdrischen Belangen Naturschutzgebiete festgesetzt worden.

ZuZ7-4 Walderhalt und Waldentwicklung vereinbaren
mit militarischen Nutzungen

Waldbereiche mit der Zweckbindung Militdrische Einrichtungen kénnen neben ihrer dkologischen
Bedeutung und der forstlichen Nutzfunktionen auch Sichtschutzfunktionen far militdrische Belange
Ubernehmen. Forstliche MaBnahmen in diesen Waldbereichen, wie z.B. Waldumwandlung oder
Waldvermehrung missen mit den militdrischen Belangen in Einklang stehen.
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Nordrhein-Westfalen. Verhaltnis Abfallwirtschaftsplanung - Regionalplanung,
Zeichnerische Darstellung von Abfalldeponien in Regionalplanen vom 11. Marz 2011

Gesetz Uber den Ausbau der Bundesfernstrafen (Fernstraf3enausbaugesetz - FStrAbG) vom 20.
Januar 2005 (BGBI. | S. 201), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember
2016 (BGBI. I S. 3354) geandert worden ist

Gesetz Uber den Bedarf und die Ausbauplanung der LandesstraBen (LandesstrafRenausbaugesetz
- LStrAusbauG NRW) vom 20. April 1993 (GV. NRW. S. 297), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 12. Dezember 2006 (GV. NRW. 2007 S. 92), in Kraft getreten am 23. Februar
2007

Gesetz Uber den dffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW) vom 7.
Marz 1995, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2019 (GV.
NRW. S. 1046), in Kraft getreten am 1. Januar 2020

Gesetz Uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Austbung besonderer Befugnisse
durch Soldaten der Bundeswehr und verbindeter Streitkrafte sowie zivile Wachpersonen
(UZwGBw) vom 12. August 1965 (BGBI. | S. 796), das zuletzt durch Artikel 12 des
Gesetzes vom 21. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3198) gedndert worden ist

Gesetz Uber die Beschrankung von Grundeigentum fir die militarische Verteidigung
(Schutzbereichgesetz - SchBerG) in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer
54-2, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom
13. Mai 2015 (BGBI. | S. 706) gedndert worden ist
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Gesetz Uber Kurorte im Land Nordrhein-Westfalen (Kurortegesetz - KOG NRW) vom 11.
Dezember 2007 (GV. NRW. 2008 S. 8), zuletzt gedndert durch Artikel 77 des Gesetzes
vom 1. Februar 2022 (GV. NRW. S. 122), in Kraft getreten am 19. Februar 2022

Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FlugLarmG) vom 31. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2550)

Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land
(Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), zuletzt
gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202), in Kraft
getreten am 01. Januar 2023

Gesetz zur Foérderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrwWG) vom 24. Februar 2012
(BGBI. I'S. 212), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 2. Marz 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 56) geandert worden ist

Gesetz zur Neufassung des Klimaschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 8. Juli 2021 (GV.
NRW. 2021 S. 908), in Kraft getreten am 16. Juli 2021

Gesetz zur Ordnung von Abgrabungen (Abgrabungsgesetz NRW) vom 23. November 1979,
zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Marz 2019 (GV. NRW. S. 934), in
Kraft getreten am 10. April 2019

Grundgesetz (GG) furdie Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill,
Gliederungsnummer 100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel
1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2478) geandert worden ist

Landesbodenschutzgesetz (LBodSchG NRW) vom 9. Mai 2000, zuletzt gedndert durch Artikel 5
des Gesetzes vom 20. September 2016 (GV. NRW. S. 790), in Kraft getreten am 27.
September 2016

Landesforstgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (LFoG NRW) vom 24. April 1980, zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Marz 2022 (GV. NRW. S. 360, ber.S. 731),
in Kraft getreten am 1. April 2022

Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG NRW) vom 21. Juli 2000 (GV. NRW. S. 568), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 1. Februar 2022 (GV. NRW. S. 139), in Kraft getreten am 19.
Februar 2022 (Nummer 1, 2, 3 Buchstabe a und b sowie Nummer 4) und am 19. August
2022 (Nummer 3 Buchstabe d und e, siehe Hinweis)

Landesplanungsgesetz (LPIG NRW) vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 430), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Juli 2021 (GV. NRW. S. 904), in Kraft getreten am 16. Juli
2021

Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28. Juli 2011 (BGBI. I S.
1690), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88)
geandert worden ist

Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) gedndert worden ist

Rechtsverordnung fiir Schutzbestimmungen im Bereich Bodenschatzgewinnung fir die
Wasserschutzgebiete im Land Nordrhein-Westfalen (Landesweite
Wasserschutzgebietsverordnung oberirdische Bodenschatzgewinnung - LwWSGVO-0B)
vom 21. September 2021 (GV. NRW. 2021 S. 1104), in Kraft getreten am 01. Oktober 2021

222



Rechtsgrundlagen

Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffungeines Ordnungsrahmens fir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie - WRRL)

Richtlinie 2012/18/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur
Beherrschung der Gefahren schwerer Unfélle mit gefahrlichen Stoffen, zur Anderung und
anschlieBenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates (Seveso-lll-Richtlinie)

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie - FFH-
Richtlinie)

Sechsundzwanzigste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung Uber elektromagnetische Felder - 26. BImSchV) vom 14. August 2013 (BGBI.
| S. 3266)

StraBen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (StrWG NRW) vom 23. September
1995 (GV. NRW. S. 462), zuletzt geandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 1. Februar
2022 (GV. NRW. S. 122), in Kraft getreten am 19. Februar 2022

Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) vom 15.
Dezember 2016 (GV. NRW. 2017 S. 122), geandert durch Verordnung vom 12. Juli 2019
(GV. NRW. 442), in Kraft getreten am 6. August 2019

Verordnung Uber Deponien und Langzeitlager (Deponieverordnung - DepV) vom 27. April 2009
(BGBI. I'S. 900), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 9. Juli 2021 (BGBI. | S.
2598) geandert worden ist

Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fur einen landerUbergreifenden Hochwasserschutz
(BRPHV) vom 19. August 2021 (BGBI. | S. 3712), in Kraft getreten am 01. September 2021

Verordnung zur Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes (LandesplanungsgesetzDVO - LPIG
DVO NRW) vom 8. Juni 2010 (GV. NRW. S. 334), Fassung vom 01.01.2016 bis 31.01.2021

Wassergesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz - LWG NRW) vom 25. Juni
1995, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Dezember 2021 (GV. NRW. S.
1470), in Kraft getreten am 29. Dezember 2021

Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 176) geandert worden ist

Zwolfte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfall-
Verordnung - 12. BImSchV) vom 15. Marz 2017 (BGBI. | S. 483), die zuletzt durch Artikel
107 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) gedndert worden ist
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