Haushaltsausgleich beil unzureichender
Daseinsvorsorge

- Warum ein Erfolg so unbefriedigend
sein kann -

Pressekonferenz zum Kommunalfinanzbericht
Metropole Ruhr 2023
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Aktuelle Lagebestimmung

Ziele des Starkungspaktes NRW weitgehend erreicht

« kameraler Haushaltsausgleich bis 2022 auch im multiplen Krisenumfeld erreicht
« seit 2023 deutliche Verschlechterung der kommunalen Finanzsituation

« 20. September 2023: Brandbrief der Stadte und Gemeinden

« 22. Oktober 2023: Freie Wohlfahrtspflege, zentrale Kundgebung vor dem
Landtag mit rund 22.000 Menschen
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Finanzierungssaldo
1.-3. Quartal 2023

Finanzierungssaldo** der Gemeinden/Gv. nach
Landern (Kernhaushalte) 1.-3. Quartal 2022 und 2023

Euro je Einwohner:in

Saarland 622 unbekannt
Thiringen Hg 42,4
Baden-Wurttemberg -39,6 q 65,4
Brandenburg _8'9f516'6 ﬂ
Sachsen-Anhalt ) 84'?45H
Sachsen -89,8 m
Nordrhein-Westfalen -118.4 %
Niedersachsen -138,6 %
Schleswig-Holstein -154,4 # 48
Mecklenburg-Vorpommern -171.9 %
Rheinland-Pfalz - 248.7 — 99.8
Hessen - 250,6 m
Bayern - 267.4 ﬁ
Flachenlander zusammen -144,9 ﬂ = 2023
Westdt. Flachenlander -158.8 m 2022

Ostdt. Flachenlander ) 72_'540,2

i

** Einschliellich Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, vierteljahrliche Kassenstatistik.
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Anderungen der Ein- und Auszahlungen 1.-3. Quartal 2023

Veranderung der kommunalen Ein- und Auszahlungen:
Nordrhein-Westfalen (Kernhaushalte)
1.-3. Quartal 2023 gegeniiber dem Vorjahr in %
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* Einschl. Zahlungen an gemeinsame Einrichtungen (gE) zur Erfillung von Hartz IV.
Quelle: Statistisches Bundesamt, vierteljahrliche Kassenstatistik.
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Sozialausgaben und Investitionen 2022 — Kernhaushalte
Ruhrgebiet im Vergleich

Ausgaben flur soziale Leistungen (netto)
und Investitionen u.a. 2022

in Euro je Einwohner:in _ )
| Hohe Sozialausgaben* verdrangen

Ruhrgebiet im Ruhrgebiet die Investitionen* *
Nordrhein-Westf. oh. * Sozialausgaben (netto) einschlieRlich nach der
Ruhr Finanzkraft umgelegter Auszahlungen der
Landschaftsverbande.
westdt. FL oh. NRW ** Baumalnahmen und Investitionszuweisungen an
Dritte

ostdt. Flachenlander

Flachenlander

insgesamt
o o o o o o o
L0 o L0 (@) Ln o
AN Lo N~ o (qV Lo
i i i
® Sozialausgaben (netto) ® |[nvestitionen
® Unterhaltungsaufwand Mieten

Quelle: Angaben von IT.NRW u. DESTATIS, eigene Berechnungen.
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Finanzierungssaldo
abzuglich
Sachinvestitionen
1.-3. Quartal 2023

Finanzierungssaldo** abziglich

Sachinvestitionen der Gemeinden/Gv. nach

Landern (Kernhaushalte) im 1.-3. Quartal 2023

Baden-Wirttemberg
Thiringen

Bayern

Brandenburg
Sachsen-Anhalt

Sachsen
Schleswig-Holstein
Niedersachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Hessen

Saarland

Flachenlander zusammen
Westdt. Flachenlander

Euro je Einwohner:in

75,3

72,3
unbekannt
|
0,0

365,2
324,3

289,2

20,5

Ostdt. Flachenlander _ 2435

** EinschlieB3lich Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, vierteljahrliche Kassenstatistik.
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Positionsbestimmung und Problemursachen

Krise (= Stagflation) schlagt auf der kommunalen Ausgabenseite durch
(Personalausgeben, Sozialausgaben, Energiekosten und Zinsen etc.)

Haushaltsausgleich hat an Aussagekraft verloren
- unzureichende Investitions- und Instandhaltungstatigkeit
- hohe Realsteuerhebesatze (NRW als ,Hochsteuerland®)

Hohe der Liquiditatskredite verliert an Aussagekraft (neue
kreditahnliche Finanzierungsmal3nahmen)
- Kreditierung des kommunalen Finanzausgleichs
(2021/22: 1,5 Mrd. Euro)
- Corona- und Krisenisolierung (2021: 1,48 Mrd. Euro plus,
311 von 430 Kommunen)
- Kredittilgung aus ,doppischer Liquiditat®
- Anderungen in der Buchungspraxis (NKF) verzdgert den Gang in die
Haushaltssicherung

Strategie der Landesregierung: fiskalische Uberbriickungsstrategie
ohne ,frisches Geld" stof3t an Grenzen:

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 29. Januar 2024 Seite 8



Was ist zu tun?

- Kommunen in der fiskalischen Uberforderungsfalle
- ,Altaufgaben” stehen an (Investitions- und Instandhaltung, Digitalisierung etc.)
- laufende Ausgaben steigen kraftig (Unterbringung und Integration von
Flichtlingen, Eingliederungshilfe, Zinsausgaben etc.)
- neue Aufgaben (klimaorientierte Modernisierung: OPNV, kommunale Warme-
planung etc.)

« Abbau der Altschulden mit der Losung von drei Kernfragen

- Wie hoch ist die Annuitat fir Kommunen, Land und Bund bei wirksamer
Entschuldung?

- Wie wirksam werden die ,Spitzenlasten” abfinanziert? Ist die verbleibende
kommunale Mitfinanzierung leistbar?

- Wie lang wird der Entschuldungsweg? (Vermeidung von ,Plateaueffekten®)

-> ohne substantiellen Eigenbeitrag des Landes keine Bundeshilfe

-> ohne substantiellen Eigenbeitrag des Landes kommunale Uberforderung
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noch: Was ist zu tun?

Verschuldung und generationengerechte Finanzierung:

- ,schwarze Null” und Schutz der nachfolgenden Generationen vor
Uberschuldung wichtig

- aber: mangelnde Investitions- und Instandhaltungstatigkeit wélzt die Problem-
|6sung auf nachfolgende Generationen ab

Standortverbesserung durch Anhebung und Verstetigung der kommunalen

Investitionstatigkeit

- Erh6hung der Verbundquote (in einem ersten Schritt auf 25 %)

- staatlicher Infrastruktur- und Investitionsfonds (Laufzeit 10-15 Jahre)

- Ruckftihrung der Projektférderung (z.B. Halbierung der Férderung und
Uberflihrung in eine Investitionspauschale)

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit durch Moratorium bei kommunalen
Steuererh6hungen, moderate Ruckfihrungen der Hebeséatze als
standortpolitisches Signal
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Vielen Dank fur lhre Auftmerksamkeit!

Kontakt:

Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

junkernheinrich@arcor.de
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Be- und Entlastung des Primarsaldos 2022 im Vergleich

Abschluss Finanzrechnung 2022
in Euro je Einwohner

294
o 178
Primarsaldo 485
180
Nettosozialausgaben* 319 - 142
Mehr- (+)/Minder- (-) 0
ausgaben zu WFL o NW 48
Mehr-/Mindereinnahmen aus ' 152(?3
Hebesatzunterschieden 0
(GSt-B u. GesSt)** 19

m Nordrhein-Westf. oh. Ruhr

ostdt. Flachenlander

B Ruhrgebiet

m westdt. FL oh. NRW

* Modellrechnung.
** Getrennt berechnet fur kreisfreie u. kreisangeh. Gemeinden.

Quelle: Eigene Berechnungen nach IT.NRW und Destatis.

Der Primarsaldo im Ruhrgebiet ist

durch tGberdurchschnittlich hohe
Sozialausgaben belastet und ...

wird zudem durch Uberdurch-
schnittlich hohe Realsteuerhebeséatze
gestutzt.
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Primarsaldo 2000 bis 2022 — Kernhaushalte
Ruhrgebiet im Vergleich

Wer das laufende Geschaft mit einem Uberschuss abschliet (Primarsaldo)

kann mit dem

Uberschuss investieren, tilgen, Zinsen zahlen, Riicklagen bilden — fir Krisenzeiten vorsorgen

Finanzmittelsaldo 2000 bis 2022 in Euro je Einwohner:in
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=== Ruhrgebiet

=== NOrdrhein-
Westf. oh. Ruhr

o==\Vestdt.
Flachenlander

Quelle:

Angaben von IT.NRW
und DESTATIS sowie
eigene Berechnungen.
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Kamerales Haushaltsergebnis der Ruhrgebietskommunen
2022 in Euro je Einwohner:in

orimm _ Immer noch deutlich positiver
riméarsaldo 294 ) .
Abschluss im laufenden Geschaft t
Finanzsaldo \ 2 Nochmals leicht positiver Saldo aus
Finanzierungsgeschaften
Saldo
Investitionstatigkeit - 83 . o . _ _
Investitionen kdnnen finanziert
Saldo werden
Vermogenstransfers - 18 .
Finanzmittelsaldo 135 es bleibt noch ein Uberschuss, der ...
Liquiditatskredit- ... zur Tilgung der Liquiditatskredite
entwicklung 158 :
genutzt wird.
Investitionskredit- 59 Zusatzlich mussen aber Investitions-
entwicklung ;
kredite neu aufgenommen werden.
Saldo Darlehn _37 I Der Uberschuss dienst aber auch der
u. Ausleihungen .
Kreditvergabe an kommunale
Unternehmen

* Einschl. Finanzmittel aus dem Starkungspakt Stadtfinanzen.
Quelle: Eigene Berechnungen nach IT.NRW und Destatis.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 29. Januar 2024 Seite 14



Wie sind die Perspektiven? — Ausblick 2023 ff.

« Die Ausgaben werden dynamisch steigen:
« Die Inflation treibt : Energiepreise, Personalausgaben, Sachaufwand
« Die besonders hohe Bauinflation verteuert die Investitionen.

« Die Verstarkung sozialer Problemlagen und der erheblichen Zustrom an
FlUchtlingen lasst die Sozialausgaben stark wachsen.

« Die Erwartung fur die Einnahmen ist besonders unsicher:
* Wie hoch wird die Inflation sein? Wie teuer wird Energie?
« Wie deutlich reagiert die Zinspolitik der EZB?

« Wie stark und wie lang wird die erwartete Rezession (bei derzeit noch
hohem Beschaftigungsstand und noch hohen Steuereinnahmen)?
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Steuereinnahmen
1.-3. Quartal 2023

Steuern (netto) der Gemeinden/Gv. nach Landern
(Kernhaushalte) im 1.-3. Quartal 2023

Anderung zum Vorjahr in Euro/Ew.

Baden-Wdurttemberg
Niedersachsen
Brandenburg
Nordrhein-Westfalen
Sachsen

Hessen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

Bayern
Mecklenburg-Vorpommern
Rheinland-Pfalz

Saarland

Flachenlander zusammen
Westdt. Flachenlander

Ostdt. Flachenlander

103
82

71

-191

46
47
46

Quelle: Statistisches Bundesamt, vierteljahrliche Kassenstatistik.

unbekannt
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Liquiditatskredite 1990 bis 2022: Ruhrgebiet im Vergleich

Tilgung im Ruhrgebiet: Restvolumen im Ruhrgebiet:

2022:

2016-2022: 31.12.2022

682,6 Mio. Euro 3,6 Mrd. Euro 11,9 Mrd. Euro
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Quelle: Angaben von IT.NRW und DESTATIS sowie eigene Berechnungen.

Tilgung erfolgt teilweise aus Liquiditatsiberschiissen und aus echten Haushaltstiberschiissen.
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Finalisierung des Starkungspaktes
In Nordrhein-Westfalen

222 betroffenen Stadte und Gemeinden mit Altschulden
(Stand 31.12.2017)

« geringe Betroffenheit 64 Gemeinden mit 2,0 % Antell
100 bis unter 500 Euro/Ew.

* mittlere Betroffenheit 143 Gemeinden mit 54,7 % Antell
500 bis unter 3.000 Euro/Ew.

« Spitzenlastproblem 15 Gemeinden mit 43,2 % Antell

3.000 und mehr Euro/Ew.
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